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“行动—规则”视角下特色小镇发展的理性思考
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摘 要:特色小镇作为一种新型的生产生活方式，在推动城镇化进程、促进城乡融合和加快经济转型升级等
方面起着不可忽视的作用。然而在特色小镇发展中也暴露出了“房地产化”、过急过快、经营混乱等众多问题，
建设特色小镇需要理性思考。从“行动—规则”视角对特色小镇背景、内涵、成功及失败的原因进行分析，特色
小镇作为一种新型的产业空间组织形式，它是个体行动和行动协调所形成的自组织系统，特色小镇的特色是内

生于动态演化的自组织系统。成功的特色小镇一定是充分发挥了市场的作用，发挥了个体的主观能动性，特别
是发挥了企业家创新精神。失败的特色小镇并未形成特色产业支撑的自组织系统，没有充分发挥市场主体特别
是企业家的创新作用。因此，基于“行动—规则”视角，我国特色小镇应坚持理性发展、因地制宜、市场运作和政
府引导等原则，合理规划、科学发展。
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特色小镇的产生与发展和当前经济高质量发展过程中“新型城镇化”“产业转型升级”“创新驱动发
展”“城乡融合”等战略相辅相成。在此背景下，为了适应和引领经济新常态，深入贯彻新型城镇化的建
设目标①，以云栖小镇、梦想小镇为代表的特色小镇应运而生。但与此同时网络上也流传着一份“特色小
镇死亡名单”，相当一部分特色小镇在其发展过程中难以为继。2021 年 9 月国家发改委在《全国特色小
镇规范健康发展导则》中提到，尽管特色小镇促进了经济转型升级和新型城镇化建设，但是部分特色小镇
出现了概念混淆、内涵不清、主导产业薄弱等问题。特色小镇作为一种新型的产业空间组织形式，其空间
秩序与演化过程应高度统一，这与人的行动和行动协调理念相契合。因此，从“行动—规则”视角去认识
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特色小镇，厘清产生的背景及内涵，深入分析成功与失败的原因及其在发展过程中出现的问题，对于日后

打造高水平特色小镇，推动经济高质量发展具有重要意义。

一、特色小镇产生背景

随着新型城镇化和工业化进程的不断推进，各地区欲通过打造新型的生产生活方式促进城乡发展与
产业结构转型升级。一方面，国家深入推进供给侧结构性改革，促进产业融合与转型升级; 另一方面，新型
城镇化的实施推进要求各地因地制宜发展建设特色城镇。特色小镇的建设正是围绕这两大背景展开的。
( 一) 城市化进程快速推进，城市问题、城乡二元结构矛盾突出
伴随着城镇化水平的快速提升，我国部分地区出现了无序的发展状态: 大中城市边缘盲目扩展、水土

资源日渐退化、生态环境遭受破坏等; 城市之间的发展差距也在不断拉大: 2021 年长三角城镇化率根据
《长三角一体化发展指数报告( 2022) 》来看，应为 71．45%，但是根据三省一市的常住人口城镇化率加总
平均来看为 73．83%。然而在偏远地区及发育不成熟的城市群，其城镇化率远低于中国整体城镇化水平。
此外，快速城镇化也导致城乡二元结构矛盾越来越突出，宅地废弃、人口大规模转移、住房、养老、教育、医
疗等社会服务问题正制约着农村的高质量发展，城乡二元经济结构矛盾在城镇化的快速发展过程中不仅
没有得到本质改善，甚至有不断加剧的趋势。特色小镇作为一种新型的产业空间组织形式，对于解决当
前城乡面临的二元结构、城市面临的超负荷运转等问题具有积极的引导作用。其一方面能够疏解城市压
力，促进城市的健康可持续发展; 另一方面能够引导资源要素向城镇流动与延伸，带动基础设施与公共服

务的发展，这对实现产业与人口集聚和就地城镇化具有重要意义。
( 二) 区域经济发展转型升级的需要

中国经济长期的粗放式发展形成了许多僵尸企业，供给与需求不匹配正在成为经济增长的重要障
碍，面对传统产业竞争力持续下降的严峻挑战，如何通过高科技产业和龙头企业的引领，在传统产业集群
中嵌入新的创新要素和发展动力，成为产业转型升级的重要方向。①特色小镇建设注重比较成本，通过资
源共享、产业与人口聚集形成行业规模经济，产生聚集经济效应。②因此，在产业结构调整的关口，特色小
镇为各地产业发展战略的再选择提供了新思路，其通过辐射力强、功能多样等优势打造产业链集聚，以及
通过公共服务基础设施配套等带动区域经济发展的转型升级。
( 三) 坚持大中小城市和小城镇协调发展、打造合理城镇体系的必然要求
虽然我国城镇体系构建已取得积极成效，但城镇规划不合理、分工协作效率低、功能缺失等矛盾依然

存在，甚至已严重制约当地经济社会的可持续发展，成为城镇化深入推进和乡村振兴的重要阻碍。特色
小镇作为中国城镇体系的重要组成部分，是新型城镇化建设的新载体，也是促进城乡融合发展与乡村振
兴的新支点: 特色小镇能够通过对生产生活功能的整合引导要素从大中小城市向城镇与乡村流动，疏解

大城市中心城区的非核心功能，实现生产的优化配置与合理布局，以破解大中城市长期以来快速、粗放式
发展所带来的“大城市病”问题，使得大中小城市和小城镇在其所构成的城市群内关系更为和谐、发展更
为健康，③同时特色小镇的发展有利于培育具有发展活力与潜力的特色优势产业，支撑城乡产业协同发
展，加快释放内需增长新空间，助推经济转型升级和发展动能转换。

二、“行动—规则”视角下对特色小镇内涵解读

( 一) 多维度的综合空间

特色小镇是现代经济发展到一定阶段产生的新型产业组织形态，是规划用地面积一般为几平方公里
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的微型产业集聚区，既非行政建制镇、也非产业园区。它是在城市周边或外围、空间上独立发展的“产、
城、人、文”四位一体、有机结合的重要功能平台，是一个多维度的综合空间。多维度综合空间是特色小镇
可持续发展的重要基础，这离不开产业的支撑、人文的滋养与良好的生态。因此，健康的特色小镇发展应
包含以下主要内容: ( 1) 产业支撑。产业是特色小镇的“筋骨”，是其健康发展的支撑与支柱，换言之，培
育特色小镇的核心就是发展特色产业，依靠特色产业集聚生产要素与创新人才，进而保持内聚的生长力，

推动地区工业化和城镇化进程。较强的产业根植性与集聚性能够产生雄厚的产业基础，增强小镇产业实
力; 产业选择的创新性和特色性能够重点突出特色小镇的产业竞争力; 同时产业的开放性和较高的生产

效率能够和周边产业形成产业链，提升其产业附加值。( 2) 人文内涵。人文底蕴是特色小镇的灵魂，一
个地区的历史文化积淀、传统文化资源是特色小镇规划定位的基础，也是持续发展的不竭动力。在特色
小镇的建设过程中，文化认同与文化凝聚力的培育对于小镇的可持续发展具有重要意义。特色小镇的人
文内涵体现在根据当地人文底蕴打造文化特色，它不仅是具有生产生活功能的创新空间，同时也是“产
城”与“人文”融合发展的新载体。①例如特色小镇中发展的历史经典产业，如茶叶、丝绸、木雕等，本身就
是区域传统文化内涵与社会经济发展相结合的生动实践。( 3) 生态特色。发展特色小镇的重要原则之
一是“三生融合”理念，即生产、生活和生态融合发展，生态理念与生态环境的打造是特色小镇吸引产业
与人口的重要因素，也是特色小镇可持续发展的重要保障。从生态环境打造上来看，特色小镇主要是以
生态功能和生态质量为基础，旨在实现社区中各组成因素及社区内外部环境的相互联系、依赖和协调的
“融合共生”空间的建构场域。②因此，特色小镇的生态特色不仅体现在其良好的自然生态风光与舒适的
居住环境，同时社区内产业配套、公共服务和社会治理等社会生态因素也是构成小镇特色的重要方面。
( 二) 个体行动和行动协调的产物

特色小镇作为一个多维度综合空间，在长期的发展演化中被赋予了动态演变性，要深刻理解特色小

镇的内涵，我们就必须要关注在特色小镇综合空间中人的行动和行动协调的问题，没有人的行动和行动

协调，特色小镇的特色就失去了意义。从个体行动和行动协调的角度去动态认识特色小镇，才能揭示特
色小镇的本质内涵，赋予这个多维综合空间更多的意义和价值。
奥地利学派代表人物米塞斯提出了人的行动理论③，另一代表人物哈耶克提出社会经济发展自发秩

序的理论④，二者应是统一的。秩序是个体行动协调的产物，行动协调依靠的是一般性规则。行动、规
则、秩序是环环相扣的逻辑关联。朱海就教授在米塞斯行动理论与哈耶克自发秩序理论的基础上，提出
“行动与规则”的理论范式。⑤笔者认为，将“行动与规则”理论范式运用到区域空间结构理论，可以揭示区
域空间结构和组织的本质内涵。区域空间组织和结构理论只有建立在微观个体行动的基础上，才具有一
种科学性。反之，没有建立在个体行动基础上的区域空间组织都将缺少生命力。如果从“行动—规则”
的视角去思考空间组织，一方面通过个人主义和主观主义的研究方法论，赋予区域经济发展空间结构和

空间过程的主体性，揭示区域空间结构建立在微观个体行动和行动协调的基础上，为区域发展空间结构

理论奠定了重要的微观动力基础。另一方面，人的行动协调需要规则，从一般性规则的视角去思考区域
经济发展的空间结构理论，赋予一般性规则在区域发展中的重要性。包含产权、价格、专利的一般性规则
以及协调行动的默会知识等，这些都内生于个体行动和行动的协调中，只有从演化的角度才能理解产权、
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价格等一般性规则的内涵，以及这些规则对于个体行动协调的重要性。个体行动只有遵循一般性规则才
能形成自发的空间秩序，从“行动—规则—秩序”三位一体的角度才能深刻理解空间结构和空间过程的
内涵。
特色小镇不是一个行政的概念，是一个新型的产业空间组织。既然是一个空间组织，那么就应该包

含着“行动—规则—秩序”三位一体的内涵。穿透特色小镇物的层面进入到人的行动和行动协调所形成
的创新生态的自组织层面，才能揭示特色小镇空间组织的本质，才能避免人为的干预和建构。从“行动—
规则”的视角去认识特色小镇这个空间组织的内涵，首先要凸显特色小镇的个体行动及其行动的协调，个
体行动特别是企业家的创新是特色小镇发展的不竭动力，特色小镇必须凸显企业及企业家的主体性。第
二，特色小镇是大量个体行动协调的产物，那么这个空间组织应蕴藏着一种协调行动的一般市场规则。
特色小镇特色是第一位的，但是在特色背后的一般性市场规则往往是人们所忽视的。没有一般性规则的
存在，特色小镇大量的主体行动就无法实现行动的协调，进而大量个体的分工与合作就无法形成，特色小

镇发展的动力源就不存在，特色小镇的特色自然不复存在。第三，如果把特色小镇看成一个个体行动和
行动协调的自组织系统，那么特色小镇不同主体之间的分工本质是一种知识分工，在交流中形成了大量

的默会知识，默会知识的共享与利用，决定了特色小镇自组织必须依靠市场机制。第四，特色小镇作为一
个自组织的系统，它是个体行动及其行动协调的产物，那么根据“社会—空间”辩证法，特色小镇作为一
种社会空间，反过来它又反作用于个体行动和行动协调，发展好的特色小镇其优越的创新创业环境会为

个体创造力的发挥注入新的活力。第五，从“行动—规则”视角去看特色小镇，特色小镇不仅仅是一个经
济和物质的存在物，同时也是一个精神和价值的存在物，并围绕着人的多层次需求展开，包括生活需求，

创业需求，精神需求和价值追求等。个体行动和行动协调创造了小镇的精神环境和人文内涵，人文内涵
和创新环境等是个体行动协调的产物，反过来这些软环境又会作用于个体的行动。

图 1 “行动－规则”视角下特色小镇理论内涵示意图

三、“行动—规则”视角下特色小镇成功的原因分析

特色小镇是在创新驱动发展的时代背景下，为服务特色新兴产业而诞生的全新空间载体，是个体行

动和行动协调的创新生态自组织系统。这个自组织系统能够健康发展，往往需要深厚的产业基础、灵活
的市场机制、政府的科学引导与小镇的精神认同。具体地讲:
第一，积淀深厚的特色产业。浙江省民营经济发达，形成了众多块状产业、特色产业，百亿规模的产
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业集群多达 300多个，这些块状特色产业虽说产业规模不大，但是其市场占有率较高，形成了众多具有特
色的小镇产业集群。产业集群是特色小镇发展的动力源泉，大量微观个体在个体行动和行动协调中形成
有序的分工与合作，并在密集的产业分工中对个体分散知识与大量默会知识的利用。众多生产资源与信
息集中在空间组织中，通过坚持产业间的融合、产业内的融合、产业发展与城镇空间布局之间的融合，实
现产业发展和城市建设并驾齐驱，进而形成各具特色的特色小镇。①积淀深厚的特色产业集群是大量个
体行动和行动协调的产物，是特色小镇发展的动力源泉。
第二，灵活的市场机制和一般性的规则。特色小镇在建设发展过程中要充分发挥市场在资源配置中

的决定性作用，其发展如果只是靠政府提供资源而缺乏市场基础，那么特色小镇的发展必定不会持续与

长久。灵活的市场机制是特色小镇的活力因子，一般性规则内生于大量个体的行动和行动的协调，在相
互交易和交流的过程中形成，二者是特色小镇产业集群存在与活力迸发的重要制度基础。浙江乌镇被誉
为“特色小镇蛋糕上的红樱桃”，是资本运作的成功案例，这种以市场为主体的灵活市场机制，使得无论
是镇内原住民或游客，都能在传统的外观中，享受到现代化的生活。
第三，政府的科学引导与政策支持。适度科学的政府扶持能够有效激发特色小镇的建设活力。政府

对特色小镇规划与培育的科学引导作用更多应当体现在前期规划与后期动态监管中。在小镇规划初期
可根据当地社会经济发展规划与国土空间规划对方案的科学性可行性进行研究论证; 在特色小镇发展后

期应当及时跟进小镇发展情况，对小镇进行定期评估。在政策支持方面，政府应当更多关注小镇在发展
中遇到的切实困难: 如投融资问题，并给予积极的政策解决方案。以浙江省为例，浙江省在特色小镇发展
上出台了多项政策，其旨在推动“产、城、人、文”融合，着重解决空间资源瓶颈、产业转型升级和如何推进
新型城镇化问题。浙江省政府对于特色小镇的管理目前已形成了一套完整的管理办法、申报奖励制度，
对于完成目标的特色小镇，给予用地指标奖励和财政收入返还，优先申报国家和省里的改革试点。政府
引导很重要，但政府不能越俎代庖，不能代替市场的主体。总之，特色小镇发展也需要政府深化“放管
服”改革，放管服改革没有完成式只有进行式，“放”就是放出市场的活力，“改”就是改出市场的公平，
“服”就是服务出市场的效率。
第四，微观个体的文化和价值认同。在当今城市化进程快速推进，城市建设千篇一律缺乏内涵、城市

治理简单粗放、各种城市病蔓延丛生的背景下，特色小镇凭借其独有的风貌和文化特点，在产业与文化传
承中独树一帜。国家四部委联合发布的《关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设的若干意见》，其中
提出要注重打造特色鲜明、三生融合的特色小镇。这一方面说明特色的文化能够赋予小镇这一人群共同
体以独特的认同感或内在的灵魂，另一方面说明摊大饼式的单纯复制已经越来越满足不了逐渐差异化的

人群的差异性需求。②特色小镇内独特的人文内涵和创新环境是长期以来个体行动和行动协调的产物，
这些精神财富反过来作用于小镇内的微观个体，成为差异性需求背景下不同群体的共同精神追求，正是

这种独一无二的文化核心竞争力，才使得特色小镇拥有了源源不断的生命力。

四、“行动—规则”视角下特色小镇失败的经验总结

看到一些特色小镇推动经济内涵增长的同时，也应注意当前有相当一批数量的特色小镇发展难以为

继，造成了大量的资源浪费，为经济社会发展带来了负面影响。从“行动—规则”的视角去总结特色小镇
的失败原因，最根本的就在于特色小镇没有形成一种个体行动和行动协调的自组织系统，很多都是依靠

政府的打造。同时缺少一般性的市场规则，没有充分地协调好个体行动，未能形成具有特色的产业分工
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和产业集群，特色小镇缺失了发展的动力源泉，更不用说个体的精神文化的认同。失败的特色小镇具体
表现为:

第一，产业生态定位不明确，产业发展乱象丛生。特色小镇的产业定位决定了其核心竞争力与可持
续发展能力，没有产业支撑的小镇缺乏发展动能，无法支撑后续经济发展。江苏省常州市杨桥古镇有着
1000多年的历史，文化生态保存完好。但是由于发展初期产业定位不明确，没有相应的江南水乡文化产
业宣传，缺乏旅游文创产业支撑，服务业配套设施不完善，产业与小镇的发展没有很好地融合。实际上，
在特色小镇发展过程中，没有业态支撑的小镇数量相对较少，多数小镇的发展是以单一业态为主，特别是

房地产业的过度发展使得特色小镇成为房地产商争取优惠政策、获取廉价土地的不当获利工具，使得“特
色小镇”最终沦为没有产业生态与文化特色的冰冷房地产项目。房地产企业的利润需求催生了特色小镇
“房地产化”现象，特色小镇居民的居住需求也内在驱动了房地产开发需求，进一步推动特色小镇建设的
“房地产化”。①特色小镇房地产化从根本上违背了特色小镇是一个自组织系统的理念，违背了特色小镇
的根基在于具有特色竞争力的产业集群，进而失去发展的动力源泉，最终与“产、城、人、文”四位一体发
展理念相违背。
第二，价值导向不清晰，管理和经营模式混乱。在特色小镇培育经营过程中，创新思维是推动小镇形

成独特竞争优势的重要因素，浙江省梦想小镇通过发展理念的创新，将当地传统的“粮仓文化”与“创业
即生活”理念相结合，打造了生产、生活、生态融为一体的公共创业文化。反观一些“特色小镇”，价值导
向不清晰，小镇的培育建设缺乏向心力，各类市场主体展开不当竞争，运行机制僵化。位于西安市蓝田县
的白鹿原民俗文化村是集生态旅游和民俗体验于一体的文旅类特色小镇，由民俗文化体验区、万乐山主
题商业区、欢乐农场区和度假酒店区四部分构成。该景区自然生态与文化氛围良好但是旅游开发能力落
后、民俗体验项目粗糙，景区顶着民俗文化与自然生态之名却找不到清晰的价值导向，使得其主营业务为
小吃。由于最初导向不清晰，景区内四大板块无法统一价值追求，出现了割裂现象，互相利用不当手段竞
争客源，急于瓜分“白鹿原”这个公共文化品牌价值。在运营管理过程中，经营模式种类五花八门，经营
主体专业性不强且经常变更，导致了入驻商户和投资方的利益争端以及投资方与当地村民的土地争端问

题，该“特色小镇”最终于 2020年发布公告实施拆除。这也充分说明在这个过程中，政府对小镇建设规划
的混乱与监督管理的缺失，导致小镇产业特色价值导向不清晰，从而缺少产业支撑，特色小镇就失去了动

力之源。
第三，同质化问题严重，文化底蕴沉淀不足。文化是特色小镇的核心与灵魂，历史人文内涵是特色小

镇特色的重要基础，是成长和发展的根基，而人文内涵的核心要素是“人”，人的创造力塑造了特色小镇
的特色。而当前大部分特色小镇正在渐渐失去特色，由于缺乏因地制宜的专业性规划，城镇建设缺少地
域特色和文化传承，个体行动及协调无法形塑出全新的创新环境和人文环境，在个体行动与环境之间形

成一种恶性的循环，特色小镇面临着建筑风格千篇一律、同质化严重的问题。②陕西省作为历史文化名
省，悠久的历史孕育了鲜明而具有特色的文化符号，拥有大量的文化旅游资源，但是大量的文旅特色小镇

面临着千篇一律和同质化的问题。和仙坊民俗文化村和咸阳东黄小镇便是这类问题的代表。这两个特
色小镇“民俗村”模式同质化严重，以民俗文化体验为名，景区内建筑是大同小异的门楼和假山，易令游
客产生审美疲劳。同时，小镇文化品位不高，没有深度挖掘当地人文特色也使得文旅类特色小镇失去旅
游竞争力。陕西省将军山古镇以关公文化作为其精神主线，但是在景区打造过程中这一文化特色始终浮
于表面，没有深度挖掘关公精神的内涵，缺乏文化创意，也是“特色小镇”不具有特色和灵魂的重要原因。
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第四，环境杂乱无章，缺乏集约化发展理念。良好的环境是特色小镇景观旅游、实现居住功能的前提
条件。但是多数特色小镇内基础设施简陋、旅游景观粗制滥造、房地产项目烂尾问题严重，这与特色小镇
的“三生”理念相违背。常德德国小镇投资近 12亿人民币，但是由于该小镇的交通压力过大及区域内设
施配套不完善，使得人流客流一直较少。旅游景观的粗制滥造与杂乱无章多体现在民俗文化小镇中，如
和仙坊民俗文化村，景观设计粗、品位低、施工劣，看起来“山寨味儿”十足。集约化发展理念是特色小镇
注重内涵式经济增长的表现形式，杭州市特色小镇面积占地不足 1%，聚集了 15%的高新技术产业和
40%以上的人才; 深圳坂田创投小镇在仅有 1．39平方公里区域内，聚集企业超 600家，其中 15%是创新创
业团队，中小型的创新企业占 40%，涉及人工智能、生物医药等高端产业。①绿色集约的经济发展方式带
来了全方位和可持续的发展。而多数特色小镇在规划发展过程中对集约发展理念认识不足，占地面积与
投资产出不成正比。在某种程度上，特色小镇是先进生产力的空间载体，它是集约化的代名词，创新在某
种程度上就是在有限的空间上创新要素高浓度、高密度的投入过程，特色小镇空间应该体现着一种“高密
度、高效率、节约型、现代化”的新理念，其发展应该体现着强大的集聚效应。
特色小镇的失败归根结底是其无特色，没有形成个体行动和行动协调的创新生态系统，无法形成特

色产业发展的动力源泉。一些所谓的特色小镇缺失基本的“人文内涵”和“生态特色”，却想利用优惠政
策，认为政府可以打造特色小镇，事实上打造出来的是“伪特色小镇”，最后难逃失败的命运。还有一类
小镇具有“人文内涵”和“生态特色”的要素，虽可能具有塑造成为特色小镇的潜质，但是政府没有创造好
的环境，没有很好地发挥市场的作用，缺少了企业家的创新精神，个体行动者的创造力也无法得以激发，

这样的特色小镇自然是缺乏活力的。

五、特色小镇健康发展的理性思考

特色小镇要健康发展，必须坚守最初打造特色小镇的初心与建设“三生融合”特色小镇的决心。无
论是成功或失败的特色小镇，其建设发展带来的经验与启示不可忽视。当然根本是从特色小镇作为个体
行动和行动协调形成的自组织系统出发，要深刻认识特色是演化过程而不是主观臆想与政府打造。只有
把特色小镇作为一种自组织的系统，认为特色不是孤立的，特色是内生于多维度的综合空间，内生于产业

集群的发展，内生于个体的行动，才能树立发展特色小镇的正确理念。为此，从“行动—规则”视角出发，
特提出以下思考:

( 一) 特色小镇要坚持质量优先、理性发展
就全国而言，各地区由于经济发展阶段各不相同，其发展特色小镇的条件和能力也不尽相同，在打造

特色小镇、仿照浙江模式的同时要遵循市场规律，依照当地经济实力与产业基础从实际出发打造特色小
镇，避免在发展过热时一哄而上而在发展难以为继时一哄而散。对于偏远地区而言，应当实事求是，量力
而行，要以质量优先、打造精品为目标建设特色小镇，避免急于求成，追求数量，盲目跟风。
( 二) 因地制宜、特色鲜明，避免千篇一律
中国产业类型多样，发展潜力巨大，各地区应当根据自身产业基础结合区位特点，因地制宜发展特色

小镇。避免脱离实际照搬照抄。从各个省份来看，在发展特色小镇的同时可借鉴参照浙江省建设特色小
镇的理念与方法，但是要因地制宜，尊重当地发展条件。从类型看，东部地区要以先进制造类和数字经济
类小镇为主，将发展重点放在高端制造业和生产性服务业上。中西部和东北地区可结合当地条件，在农
业基础好、自然风光优美的地区发展田园类特色小镇，在历史文化悠久的地区发展文旅类特色小镇等，不
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要同质化地盲目追求高大上产业，结合自身条件与实际情况量力而行。
( 三) 企业主体、市场运作，防止政府大包大揽
各地区发展特色小镇应遵循市场在资源配置中的决定作用，要以企业投入为主，坚持市场化运作。

政府应当充分发挥引导和政策支持的作用，避免“政府可以打造特色小镇”的认识误区，要特别防止政府
权力越位与大包大揽建设。对于具有市场活力、民营企业发达的地区，如浙江省、江苏省和广东省等，其
投资运营主体的选择可进行多样化探索，既可以选择民营企业建设为主体，也可探索企业与民间资本共

建模式，引导大中小微企业联动发展。而对于其他地区，在建设特色小镇的过程中，可鼓励当地龙头企业
牵头，多方合作发展特色小镇，并对特色小镇的投资运营管理实行全生命周期监测。要以市场为主体，探
索构建以社会资本与金融资本为主的投融资模式，实现特色小镇可持续发展与企业盈利的多方共赢。
( 四) 归口管理、奖罚分明，防止政出多门
当前，特色小镇正在蓬勃发展，对特色小镇的管理既要在权力范围内正向鼓励，也要做好监管监督，

防范处置违规行为。要建立正向科学引导机制，相关部门要分工协作，防止重复管理与多头管理，科学制
定特色小镇发展规划; 要为企业与银行充当桥梁，建立多方长效沟通机制，为特色小镇提供科学引导与政

策支持。同时也要规范监督约束机制，相关部门要建立清单管理制度，对有偏有误的特色小镇要及时通
报提醒，防范特色小镇房地产化，规范特色小镇土地集约化，严防特色小镇生态恶化与地方债务风险化。
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Ｒational Thinking on the Development of Characteristic Towns
from the“Action－Ｒules”Perspective

DUAN Jin-jun XUAN Ze-yuan ZHAI Ling-xin
( Dongwu Business School，Soochow University，Suzhou Jiangsu 215001，China)

Abstract: As a new type of production and lifestyle，characteristic towns play an important role in promoting
urbanization，promoting urban-rural integration，and accelerating economic transformation and upgrading．
However，the boom in the construction of characteristic towns has also revealed many problems such as“real
estate”，too hasty and too fast，and chaotic operation． The development of characteristic towns requires rational
thinking． This article analyzes the background，connotation，success and failure reasons of characteristic towns
from the perspective of“action-rules”，and believes that characteristic towns，as a new form of industrial space
organization，are self-organizing systems formed by individual actions and action coordination，and their
characteristics are inherent in self-organizing systems which are dynamic and evolutionary． Successful
characteristic towns give full play to the role of the market and the subjective initiative of individuals，especially
the entrepreneurial spirit of innovation． Failed characteristic towns have not formed a self-organizing system
supported by characteristic industries，and have not given full play to the innovative role of market entities，
especially entrepreneurs． Many places have turned characteristic towns into real estate，treating them as empty
shells without industrial support． Therefore，based on the perspective of“action-rules”，characteristic towns
should adhere to the principles of rational development，adaptation of policies to local conditions，market
operation and government guidance，reasonable planning and scientific development．
Key words: action; rules; characteristic towns; rational development
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