
框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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革的分析［J］.求实，2023（6）：33-49.

“能动性调适”：乡镇政府职责

动态配置的实践逻辑
——基于广东省强镇扩权改革的分析

黄建洪，殷旺来

（苏州大学 政治与公共管理学院，江苏 苏州 215123）

摘要：优化政府职责体系是党的二十大提出的重大改革任务。作为行政层级末梢的乡镇政

府，其职责动态配置是我国行政体制改革进程中的常态，但其中的具体实践逻辑与机制并未得到

重点关注。基于制度—行动者的理论分析框架，以广东省强镇扩权改革历程为考察对象，提出乡

镇政府职责动态配置的“能动性调适”逻辑。研究发现，持续的强镇扩权改革为地方政府核心行

动者提供了改革与发展的制度空间，但该过程以自上而下运动式放权、非制度化府际分权、非对

称性权责转移、非均衡性主体参与等机制为基础，这些机制的限度易引发职责体系刚化、职责承

诺失信、职责执行失效、职责结构失配等一系列的行为偏差。基于地方政府自主性原则，构建由

政府职责触发、识别、匹配、评估、监督五个环节耦合而成的动态配置机制，保障乡镇核心行动者

的能动性和自主性，形成与经济社会发展相适配的政府职责体系，有助于推动基层治理体系和治

理能力现代化。

关键词：政府治理；政府职责体系；乡镇政府；职责动态配置；能动性调适；制度—行动者；强

镇扩权
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摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史

—

空间

”“

革命

—

建设

”“

动员

—

制度

”

以及

“

社会经济事实

—

共同体形

态

”

的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。

关键词

:

中国共产党

;

贫困治理

;

农村治贫
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:

刘海军

(1991—),

男

,

江西吉安人

,

法学博士

,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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在国家治理体系和治理能力现代化进程中，优化政府职责体系成为构建职责明确、依法

行政的政府治理体系的核心议题，也是实现政府治理现代化的关键。新时代建设职责

明确、依法行政的政府治理体系，势必要求政府职责体系适应中国特色社会主义市场经

济的要求，适应构建新发展格局、推动高质量发展的需要，与时俱进，合理发挥政府、市

场和社会的作用，以此推动经济社会发展。因此，政府职责体系不是一成不变的，动态

性是其重要属性，其构建与优化过程必然伴随着政府职责的产生、整合、转移与削减。

政府职责边界的动态调整与内部机构的职责集成，同样有助于政府整体绩效的输出［2］。

党的十八大以来，政府职能转变由机构改革、简政放权、行政审批改革等具体现实

要素的改革逻辑，转向以政府职责推进政府职事调整和政府职能转变的新的改革逻

辑［3］。新一轮党和国家机构改革方案提出加强重点领域的机构职责优化和调整，转变政

府职能［4］，同样也遵循了这一改革逻辑，而这凸显了政府职责适时动态配置的客观需要。

当下，政府职责处在持续动态配置中，政府职责关系不断在政府内部以及政府与市场、

社会之间进行调整。理论界对政府职责动态配置的阐释进路主要有三个：一是历史发

展视角，即用历史和发展的眼光看待政府职责的阶段性与动态性，认为不同的职能、职

责在特定历史时期的地位和作用是不同的［5］；二是政社互动视角，强调政府出于职能转

变需要将职责向市场和社会转移，实现三者之间关系的调整［6］；三是政府积极性视角，主

张依据“调动两个积极性”来划分职责重点和规划机构设置［7］。这三个视角充分论证了

政府职责鲜明的动态属性，但对科学、合理地展开政府职责动态配置的机制缺乏必要的

探讨。

既有研究对乡镇政府职责动态配置机制进行了初步探讨，主要有以下四种观点。

第一种观点认为，强镇扩权遵循“权力中心主义”改革逻辑，上下级政府围绕权力变量展

开博弈，因而地方政府权力进入周期性的收放集分循环［8］。第二种观点认为，在县与镇

之间建立基本的分权规则确有必要，并依据事务性质提出兼具权力统筹与分散特征的

基本行政分权框架［9］。第三种观点认为，作为纵向政府间权力配置形态，强镇扩权的非

制度化使权力处于不稳定状态，分权的制度化和合理性成为重要的考量，主张从财政主

义视角划分市镇政府之间权责关系［10］。第四种观点从地方政府治理结构的视角切入，

凭借“制度”这一关键变量，重视“不同层级政府间，市场、社会和政府等不同类型组织间

的互动及由此所形成的制度安排”，主张构建整体性的制度化分权体制，合理划分府际

职责［11］。比较而言，前两种观点均意识到强镇扩权中行政放权的非制度化特征及其后

果，但前者主张基于权力、主体、制度的多元整合路径，混杂了多个变量，没有认识到“扩

权”的实质是府际职责关系的调整；后者提出的基本分权框架本质上是基于政府职责内

容面向的配置方式，而非制度面向的规范化、制度化和稳定性分权。后两种观点均以制

度化分权为立足点，但前者较为片面地以事权、财权统一为主要途径，后者的观点则较
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了
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为宏观，缺乏可操作性。因而，既有研究不足以全面地解释乡镇政府职责动态配置过程

及其机制，且缺乏对制度运行的主体——地方政府行动者的能动性分析。要揭开乡镇

政府职责动态配置的神秘面纱，就有必要进一步从整体和系统的视角进行深入研究。

21世纪以来，为了应对经济社会的快速变化和社会主体提出的各种诉求，东部沿海

经济发达地区的乡镇政府对政府职责体系展开了长期且大规模的调整，从而为乡镇经

济社会发展提供了动能，同时也成为研究政府职责动态配置机制的实践样本。在此过

程中，乡镇政府职责动态配置的逻辑与机制是怎样的？如何克服职责膨胀与行政资源

有限性之间的张力？如何进一步优化现有机制？本文在文献回顾的基础上，基于制

度—行动者的分析框架，提出乡镇政府职责动态配置的“能动性调适”逻辑，并以广东省

经济强镇的历时性扩权改革实践为分析对象，总结乡镇政府职责动态配置的现有机制

及其限度，提出乡镇政府职责动态配置的完善路径，进而为优化基层政府职责体系、推

进基层治理体系和治理能力现代化提供理论支撑。

二、“能动性调适”：基于制度—行动者的分析框架

制度包括规则、法律等正式制约因素和共同体中形成并认可的规范、价值体系等非

正式制约因素［12］5。中国之“治”的实现，关键在于中国之“制”［13］，即中国制度体系具有良

好的自我调适与革新的韧性，能将制度优势转化为治理效能。党的十八大以来，党和国

家将制度建设摆在突出位置，制度的作用更加凸显。在政府实践中，制度为地方政府行

动者提供了改革的制度空间（1）。根据已有研究，制度空间主要来源于两个方面：一是宪

法与法律法规，二是政府间职责关系的调整，包括制度变迁波动、制度软约束、制度非耦

合性在内的多种因素共同形塑了制度空间拓展的路径［14］。

“地方政府进行的适应性制度创新安排，离不开体制赋予的空间”［15］，而地方政府对

其行动空间的拓展离不开其主体。因此，本文引入了地方政府核心行动者的概念。地

方政府核心行动者指的是在地方政府的结构体系中掌握充足行政资源和具备信息优

势、对地方治理走向与绩效起到关键作用的政府官员［16］。制度创新是一种对利益格局

的重新安排，地方政府中利益博弈的结果取决于核心行动者的组织能力与行动策略。

与此同时，地方政府核心行动者的“经济人”理性角色、基层治理资源的有限性和注意力

资源分配的稀缺性等是影响基层制度创新的重要变量。简言之，基于制度与行动者关

系的双向互动，地方政府核心行动者充分发挥主观能动性，利用制度变迁产生的制度空

间，改革组织结构，统筹财政、人事等行政资源，调适地方政府职责结构、配置和执行等，

以适应和助推经济社会发展，此即“能动性调适”（见图1）。

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史
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革命

—
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动员
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制度

”

以及

“

社会经济事实
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态
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的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。
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、
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,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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图 1. 基于制度-行动者的分析框架
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图1 基于制度—行动者的分析框架

基于制度—行动者“能动性调适”的分析框架，能够解释乡镇政府职责配置过程。首

先，制度塑造政府职责配置的行动空间。在强镇扩权改革实践中，上级政府根据地方经济

社会发展态势，以政策文本撤销、调整、出台和会议精神、主政领导意见等形式，为乡镇政

府职责配置提供制度依据和行动空间；同时，上级政府通过降低制度文本中目标的模糊性、

增加政策规定的柔性、构建容错纠错机制等，进一步为地方政府行动者释放了改革空间。

此外，新旧制度可能存在的冲突之处，为地方政府行动者提供了弹性选择制度依据的可能

性。其次，行动者在政府职责配置过程进行能动调适。制度空间拓展为地方政府行动者

充分发挥主体能动性提供了可能。行动者在制度塑造的改革空间中，根据地方实际需要，

打破原有乡镇体制束缚，调整组织结构，统筹财政资源，调配人力资源，创新基层治理方式，

调适其职责体系与经济社会发展的匹配度，提升治理效能，从而更好地驱动经济社会发展。

最后，行动者能动性调适所存在的行为偏差。地方政府行动者基于自身利益偏好，倾向于

掌握更多的行政资源，以追求利益最大化。政府职责配置是对府际利益关系的制度性安

排，直接牵动着地方政府行动者的利益神经，在地方改革图景中权力上收、责任下放的趋

势很明显。因此，利用制度手段对地方政府行动者进行规引就成为必然。

三、强镇政府职责配置的“能动性调适”过程——以广东省为例

20世纪 80年代，东部沿海地区的乡镇凭借自然资源、地理区位、产业基础、政府政策

等方面的优势，聚集起人才、资金、技术等生产要素，推动经济社会快速发展。与此同

时，这些经济强镇面临着政府权责不匹配、公共服务供给能力弱等问题，可谓是“镇级的

权限、县级的人口、市级的经济”［17］，“小马拉大车”。鉴于此，在央地政府共同推动下，一

场强镇扩权的改革开始了。广东省在全国率先开始推动强镇扩权改革，随后，这项改革

扩展至浙江、江苏等地，并在中央推动下扩散到全国。一部强镇扩权改革史就是一部乡

镇政府职责动态配置史。可以说，广东省强镇扩权改革为观察乡镇政府职责配置过程

36



框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义

提供了生动样本。

广东省的强镇政府职责动态配置起始于 2000年。广东省当年发布了《关于推进小

城镇健康发展的意见》，之后又多次下发制度文件推动乡镇政府职责配置（见表 1）。其

大体上可以分为三个阶段。一是职责转型阶段（2000—2008年），乡镇政府初步获得镇

域规划、经济发展、建设用地、投资经营、管理体制等方面的有限权限，乡镇均衡环境“断

裂”，其职责目标是向现代城市型政府转变。二是职责重塑阶段（2009—2017年），通过

赋予县级经济社会管理权限、改革财政管理体制、理顺条块关系、明确乡镇分类定位发

展、加快权责关系法定化、转变政府职能等改革措施，乡镇政府对职责体系展开整体性

重塑并作出相应的制度安排，强镇政府职责体系趋于完善。三是职责优化阶段（2018年
至今），进一步明晰强镇政府职责边界，规范职责行使，提出乡镇政府在基层治理现代

化、新型城镇化、城乡统筹发展等三个方面的职责目标，构建符合基层政权定位、适应城

镇化发展需求的新型行政管理体制。

表1 广东省关于强镇政府职责配置相关文件汇总表

阶段划分阶段划分

职责转型
（2000—2008年）

职责重塑
（2009—2017年）

职责优化

（2018年至今）

发文单位发文单位

中 共 广 东 省
委、广东省人
民政府

广 东 省 人 民
政府

中 共 广 东 省
委办公厅、广
东 省 人 民 政
府办公厅

中 共 广 东 省
委办公厅、广
东 省 人 民 政
府办公厅

广 东 省 人 民
政府

中共广东省

委办公厅、广

东省人民政

府办公厅

广东省人民

政府

广东省人民

政府

发文时间发文时间

2000年

2003年

2009年

2010年

2011年

2018年

2019年

2020年

制度文件名称制度文件名称

《关于推进小城镇健康发展的意
见》

《关于加快中心镇发展的意见》

《关于富县强镇事权改革的指导
意见》

《关于简政强镇事权改革的指导
意见》

《广东省县镇事权改革若干规定
（试行）》

《关于深入推进经济发达镇行政

管理体制改革试点的实施方案》

《广东省人民政府关于赋予经济

发达镇行政管理体制改革试点

镇部分县级行政职权的决定》、

《广东省人民政府赋予经济发达

镇行政管理体制改革试点镇县

级行政职权通用目录》

《广东省人民政府关于乡镇街道

综合行政执法的公告》

政府职责配置目标政府职责配置目标

向现代城市型政府
转变

对乡镇政府职责体系
展开整体性重塑并作
出相应的制度安排

构建符合基层政权

定位、适应城镇化

发展需求的新型行

政管理体制

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其
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制度
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以及
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社会经济事实
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态
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中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。
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一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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（一）多重制度效应释放强镇职责配置空间

制度是科层制下行政官员开展各项举措的行动依据、合法性来源和避责工具。在

政府治理现代化进程中，政府规章制度日趋完善。地方政府行动者总是在各式各样的

愈加严密的制度网中谨慎地开展工作。任何一项地方政府创新均需明确的制度依据。

强镇扩权改革的目的在于通过职责配置调整政府职责体系，提升基层政府权能，以适配

经济社会发展状况［18］1，从而实现政府职能与社会发展的同步转型，使政府有更强的能力

推动社会治理发展。因此，职责配置的制度空间是强镇改革的重要前提。从广东省的

具体实践来看，其主要体现在三个层面。一是出台省级、地市级正式制度文件为强镇改

革提供依据。比如，2009年广东省两办下发《关于富县强镇事权改革的指导意见》，明确

提出要“积极探索实施强镇扩权”“赋予部分镇级政府县级经济社会管理权限”［19］。二是

各层级相关改革会议精神、主政领导指示等非正式制度进一步推动强镇政府职责配置

改革。比如，2020年汕头市委、市政府召开会议，动员推动各级各部门全面简政放权，提

出要“能放必放、应放尽放，赋予镇（街）更多发展自主权”［20］。三是给予地方政府行动者

在部分领域改革或探索的弹性制度空间，包括探索优化乡镇组织结构、制定灵活用人用

编制度、调整县镇财政分成制度、推进基层治理创新等。

（二）乡镇政府行动者能动调适政府职责配置

多重改革制度效应为地方政府行动者充分发挥主体能动性、拓展行动空间、最大限

度地调适政府职责体系与经济社会发展的匹配度，在科层体制内创造行动的制度空间。

首先，为了破解传统乡镇体制面对城镇化进程中经济社会变化的职责不适应性问题，要

构建职责清晰、精干高效并与经济社会发展相适配的乡镇政府组织结构。其中包括重

塑、精简党委、人大、政府和事业站所等部门，建立综合性镇级行政服务中心，缩减行政

层次和办事环节，推行“前台+后台”的政府运行模式等，由此实现职责依托的乡镇政府

结构转型。其次，乡镇政府要打破“小马拉大车”的窘境，突破行政、事业编制身份限制，

实行编制分类管理、人员统筹使用。通过聘用制选拔体制外人才、职务与职级并行等方

式，盘活镇域人力资源，增强体制活力，为职责履行打好人事基础。再次，结合镇域公共

服务供给、基础设施建设等需求，划分县镇间财政事权与支出责任。推行“人随事走”

“财随事转”，改革县镇财政分成办法和激励机制，扩大乡镇政府财政支配权，为职责履

行奠定物质基础。最后，灵活承接、有效履行下放的政府职责，推动政府职责落实和治

理效能提升。如，对不同类型事项采用有效承接、调适承接、分解承接、选择承接等策

略，在执法资质不足时与县级部门联合执法等。乡镇政府行动者通过体制机制创新推

动政府职责转型、体系完善和职责落地，是传统科层制束缚、行政资源有限和注意力竞

争条件下能动适应和主动作为的结果。
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5
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（三）行动者“能动性调适”的行为偏差与制度规引

县镇政府行动者是强镇改革过程中的核心主体，对强镇政府职责配置会产生关键

性影响。在改革实践中，这两级政府行动者均在发挥主观能动性基础上遵循各自的行

动逻辑。在一些地方，县级政府违法违规依靠行政层级优势，最大程度占有行政资源，

最大限度向乡级政府“发包职责”，置改革文本中“权责一致”“财权与事权相匹配”等原

则于不顾。其具体表现为“放小不放大”“放虚不放实”“放责不放权”，通过官员晋升、绩

效考核、“一票否决”等机制以及截留乡财政资金等方式实现对乡级政府的严格控制。

强镇政府行动者同样具有理性“经济人”特征，一方面，在压力型体制下不得不接受上级

政府下放的大量事项；另一方面，在行政资源短缺、多中心任务并行、注意力分配有限的

镇级治理场域中，吸纳农民、社会组织参与不足，对过载的职责通常采取“实责虚做”“职

责悬置”、选择性执行等策略。县镇政府行动者能动性调适府际职责配置的行为偏差突

出表现为：乡镇政府职责量增质不增，所需与所得不匹配，职责履行与行政资源张力更

加突出，乡镇扩权名实分离。其最终的结果非但没有提升乡镇政府权能，乡镇政府的履

职负担反而加重了。近些年来，一些制度建设成为规引县镇政府职责配置行为的有效

工具，如权责清单制度在基层政府中的推行、省以下政府财政事权和支出责任划分制度

化建设等，在一定程度上有助于纠治县镇政府行动者的行为偏差，但仍需建立完善的制

度体系以规范基层政府职责配置过程。

四、乡镇政府职责动态配置的实现机制及其限度

强镇扩权的制度变迁展现了乡镇政府职责动态配置的改革进程。应该看到，乡镇

政府职责体系的转型和完善，是经济社会发展的外在压力与地方政府能动性求变的内

在动力相结合的产物。这离不开各级政府审时度势，并从法律法规和府际职责关系调

整等方面及时赋予乡镇政府核心行动者以制度空间，为乡镇政府职责配置提供了合法

性。但乡镇政府职责动态配置的“能动性调适”逻辑体现出其行政改革生态的实践本

质，即乡镇体制不升格下的行政事权和治理任务剧增与履责资源短缺之间的张力，倒逼

地方政府行动者突破传统科层体制，助推基层有效治理。纵览整个强镇扩权历程，乡镇

政府职责动态配置呈现出自上而下运动式放权、非制度化府际分权、非对称性权责转

移、非均衡性主体参与等特征。这些实现机制在基层治理场域中的限度，为地方政府核

心行动者基于自身利益偏好，采取与改革目标相背离的行为提供了可能，其行为偏差的

结果对乡镇政府权能提升与基层治理绩效产生了负向影响。随着强镇扩权改革的制度

变迁在全国范围内扩散，蕴含其中的乡镇政府职责动态配置机制限度的后果不可避免

地在各政策试验地衍生出来。

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史

—

空间

”“

革命

—

建设

”“

动员

—

制度

”

以及

“

社会经济事实

—

共同体形

态

”

的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。

关键词

:

中国共产党

;

贫困治理

;

农村治贫

中图分类号

:D61   

文献标志码

:A

文章编号

:1007 -8487(2021)02 -0004 -17

收稿日期

:2020 -12 -21

作者简介

:

刘海军

(1991—),

男

,

江西吉安人

,

法学博士

,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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（一）自上而下运动式放权与职责体系刚性

运动式治理是国家在转型期为实现治理目标常用的一种治理工具，主要指治理主

体打破官僚体制中各司其职、按部就班的常规运作模式，以自上而下、政治动员的方式

调动各方资源和注意力来完成某一特定任务［21］125。这种治理方式源于中国超大规模社

会治理需求与有限行政资源供给、社会事务复杂性与政策工具有限性之间的张力［22］。

强镇扩权的过程展现了运动式放权的特征，政府职责的调整通常是以阶段性的改革为

契机实现的。单一制的国家结构形式决定了乡镇政府的职责源自上级政府。这种自上

而下运动式放权有其合理性，即政府核心行动者以改革名义对所有相关科层部门进行

动员，整合行政资源，消除改革梗阻，保证改革措施具有合法性，以实现制度设计中的行

政权力下放、配套措施落实等目标。

经济社会的快速发展要求现代政府对公共诉求有稳定的、可持续的回应性，履行解

决公共问题的职责。这就要求政府职责体系要具有较好的弹性，以实现对社会公共利

益的保护。自上而下运动式放权的乡镇政府职责配置方式表明，乡镇政府职责调整的

制度空间仍然掌握在上级政府手中，压力型体制下的支配格局并未发生改变，乡镇政府

核心行动者对政府职责调整的自主性十分有限，政府职责体系刚性倾向明显，而弹性和

韧性不足。由此带来的结果是，无论试点镇政府对下放的权力是否具备接受能力，都必

须一律全盘接受，其行为偏差的结果是“权力悬空”［23］现象频现。相对固定的政府职责

体系对政府的回应性形成体制束缚，导致基层政府职责敏捷性衰减，无法因地制宜、因

时而变，也增加了基层政府职责调整的行政沟通成本。

（二）非制度化府际分权与职责承诺失信

我国地方各级政府的府际关系呈现出明显的行政分权的转型期特征［24］。强镇扩权

中政府职责配置与履行主要通过上下级政府间的直接授权、委托行使、联合执法、派驻

机构等方式来实现，这实质上是一种行政性放权的职责配置方式。行政性放权是指中

央政府根据经济社会改革与发展的需要，适时对行政权力进行灵活分解和下放［25］，这是

大国治理方式调整灵活性的体现，但其弊端同样很明显，其常见结果是政府行为短期

化、上下级政府间依附关系强化、制度化监督缺失。权力关系的调整促进了体制变革，

但必须对其加以规范，实现权力关系的制度化［26］。通常意义上讲，国家治理体系现代化

的内在指向是制度化，制度化分权通过在若干主体之间划分权力，实现央地关系的制度

化、规范化和稳定性分割，进而形成相对稳定的府际关系［27］。而非制度化分权则降低了

地方政府核心行动者对行政行为结果的预期。

对乡镇政府而言，非制度化分权意味着府际职责承诺失信风险陡增，政府职责体系

不具有稳定性。而稳定的政府职责承诺本身具有重要意义：一方面，意味着强镇扩权所

获得的各项经济社会管理权限和财政、人事等配套支持措施可以实质性落地，有真实的

40



框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义

权力获得感；另一方面，意味着乡镇政府履行这些职责的行为与结果的统一。而政府职

责一旦处于不稳定状态，地方政府核心行动者必然深受权责收放循环的困扰，不但自身

权限不能扩大，而且其制度行动空间会具有随意性和不规范性。面对可能获得的职责

权限，地方政府核心行动者出于考核、升迁、问责等因素考虑，倾向于采取有意识的避责

行为以规避潜在风险，其结果是政府职责不能正常履行，公共服务能力无法提升，政府

职能与经济社会发展之间的矛盾无法化解。以作为政府职责运行重要支撑要素的乡镇

政府财政权为例，强镇扩权相关文件屡次规定要提高试点乡镇的财政基数，而实际情况

是税收收入向上集中趋势依旧，上级政府财政转移支付有待增加［28］。因此，有必要改变

县乡政府间职责收放、无序博弈的体制惯性，降低职责承诺失信的可能性，以法律、制度

等来界定府际职责权限，构建相对均衡、稳定的乡镇政府职责体系，提升乡镇政府的自

主性。

（三）非对称性权责转移与职责执行失效

权责一致是政府职责有效运转的重要条件，也是历次强镇扩权政策文件所强调的

重要原则。权责一致是科层组织中权力与责任相统一的应然状态，即有权必有责、有责

必有权。政府组织权责配置应遵循权责对等、主体明确、权责规范、权责稳定、监督有效

等原则［29］，实现权、责、利、人等要素的完整统一与结构均衡。权大于责或责大于权，均

不利于政府职责的有效履行。在中国行政体制改革的长期实践中，权责一致原则并未

得到有效落实，事项下放、权力上收已然成为改革常态，由此形成基层政府制度安排中

权力与责任分散、孤立、不匹配的“权责分立”状态［30］。

在强镇扩权改革中，乡镇政府职责配置过程也是非对称性权责转移的过程。其一

是“职责发包”成为地方政府的典型操作。行政发包是指将一切经济、社会事务尽可能

发包给属地以减轻中央统辖负担［31］60，而“职责发包”是指上级政府将大量事权“甩包袱”

式下放，责任下移、权力上收，最大程度减少自身事项。有研究发现，在上级政府就权力

下放问题征求意见时，乡镇政府核心行动者在不平等权力结构下往往选择沉默［32］，这就

导致乡镇政府权力“虚增”、责任“实增”。其二是上级政府依靠行政层级优势地位将关

键的财政权和人事权截留，使乡镇政府职责“空转”。改革政策的模糊性和行政性分权

传统给予了上级政府核心行动者广阔的制度空间，其出于维护本层级政府、行政部门和

个人利益的考量，通常会制定出有利于自身利益偏好满足的放权方案。而乡镇政府核

心行动者因顾忌上级政府掌握的考核权和人事任命权，只能被迫选择服从上级的改革

部署。乡级政府职责配置过程中非对称性权责转移带来的结果是地方政府核心行动者

事务负担过重，科层激励失效，主动避责，最终只能是政府职责“实功虚做”。选择式、策

略式执行，拼凑应付，社会治理实效不彰、政府行政效率低下等问题就难以避免。

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史

—

空间

”“

革命

—

建设

”“

动员

—

制度

”

以及

“

社会经济事实

—

共同体形

态

”

的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。

关键词

:

中国共产党

;

贫困治理

;

农村治贫
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作者简介

:

刘海军

(1991—),

男

,

江西吉安人

,

法学博士

,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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（四）非均衡性主体参与与职责结构失配

人民是历史的创造者，国家治理现代化的价值取向是以人民为中心，这不仅体现在

改革发展成果惠及人民上，也体现为保障人民当家作主、参与社会主义各项事业的权

利［33］。因而，政府有责任维护社会公共利益，化解社会矛盾，回应人民诉求，增进人民福

祉。随着现代治理理念的兴起，政府、社会与市场多元共治成为趋势，这样才能推动国

家治理能力现代化，而单一靠政府主体无法有效应对日益纷繁复杂的社会公共事务。

乡镇政府作为我国行政层级的末梢，直接面对广大市场主体、人民群众，对社会需求感

知更强烈，但现阶段大多数乡镇政府面临着职能不完善、财政能力有限、人事编制紧缺

等实际问题，出于实现社会治理目标的考虑，政府职责理应根据市场、社会等主体意见

在合理范围内进行匹配。

强镇政府职责配置过程充分体现了参与主体结构的非均衡性。地方政府核心行动

者全程主导着改革过程，市场主体、人民群众几乎处于缺位状态，体制外意见无法被有

效吸纳进政府职责配置过程。同时，处于优势层级的上级政府极大地压缩了乡镇政府

的改革参与空间，导致乡镇政府成为上级政府职责转移的被动接收者。这种乡镇政府

职责配置参与主体的结构失衡导致了“两个不匹配”：一是乡镇政府职责与自身承载能

力不匹配。上级政府以权限下放、属地管理等方式大量卸责，造成乡镇政府职责超载，

远超出其承受能力。比如，2020年，广东省中山市一次性向镇街下放了 2521项行政执法

事项，包括行政处罚事项 2234项、行政检查事项 167项、行政强制事项 120项［34］。二是乡

镇政府职责与社会需求不匹配。由于忽视了市场与社会的参与，社会诉求不能及时被

纳入政府职责体系之中，极易造成政府职责与社会需求的时空错配。

五、乡镇政府职责动态配置机制的优化路径

良好的政府职责动态配置机制有助于推动政府自主性的政府职责体系与经济社会

环境相适配和良性互动，实现政府职责体系的敏捷性和动态稳定状态。这也是乡镇政

府职责体系有效运转的前提和保障。自上而下的强镇扩权为地方政府核心行动者调整

政府职责、提升政府权能、推动经济社会发展提供了可能，也释放了能动性改革与发展

的制度空间。然而，在此过程中蕴含的自上而下运动式放权、非制度化府际分权、非对

称性权责转移和非均衡性主体参与等政府职责配置的实现机制，引发了一系列行为偏

差，产生了职责体系刚性、职责承诺失信、职责执行失效、职责结构失配等负面影响。为

了纠正这些行为偏差和消除其副作用，有必要创新乡镇政府职责动态配置的构建机制，

以规引地方政府核心行动者。

“正式规则的广泛使用是协调科层制内部复杂行为的有效手段。”［35］48-49相较于非正
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义

式制度，正式制度成为乡镇政府职责动态配置机制构建创新的优先选择。一方面，随着

国家治理现代化与反腐败斗争的持续推进，基层政府行政面临制度韧性空间压缩，行政

行为不断向依靠正式化、规范化的制度回归；另一方面，正式制度对政府的权责关系、组

织形式等进行明确规定，具备良好的强制力保证，能有效应对上级政府核心行动者能动

性随意发挥而乡镇政府核心行动者能动性受限的问题。本文主张通过制度创新，构建

由乡镇政府职责触发、识别、匹配、评估、监控五个环节构成的，以及乡镇政府主导的市

场、社会多元主体共同参与的动态配置机制（见图 2），进而形成乡镇政府核心行动者能

动性调适的正式制度空间，实现乡镇政府职责的制度化、规范化和动态化，增强乡镇政

府的自主性。

图2 乡镇政府职责动态配置机制运行图

（一）政府职责触发机制

政府职责触发机制是政府职责动态配置的前提和基础。职责动态配置是指政府职

责与政府职能的动态匹配，而政府职责是政府职能的具体表现。政府职能涉及的是政

府“该做什么”和“不该做什么”的问题，其主要来源于社会和政府在理论和操作层面的

要求［36］11。因此，政府职责触发来源主要有政府和社会两个领域，前者主要包括上级政

府职责向下转移和乡镇政府职能转变产生的职责变更，后者主要是指经济社会发展引

发的公共治理需求变化导致的乡镇政府职责变迁。从触发主体来看，主要包括上级政

府、乡镇政府、市场主体、社会组织。20多年的强镇扩权改革实践表明，上级政府和乡镇

政府在改革中占据着主导地位，或因政府职能转变，或因经济社会治理需求，不时推动

乡镇政府职责动态配置议程，而市场主体和社会组织则呈现出一定的缺位状态。因此，

构建政府职责触发机制，首先，重视市场主体和社会组织的作用，通过制度设计，使其拥

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史

—

空间

”“

革命

—

建设

”“

动员

—

制度

”

以及

“

社会经济事实

—

共同体形

态

”

的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。

关键词

:

中国共产党

;

贫困治理

;

农村治贫
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作者简介

:

刘海军

(1991—),

男

,

江西吉安人

,

法学博士

,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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有政府职责触发资格。其次，建立畅通的触发渠道，注重吸纳市场主体和社会组织加入

政策议程，进一步发挥现有的人大、政协组织职能，注重建言献策内容关注政府职责调

整优化。最后，乡镇政府要利用好大数据技术，通过政务服务等平台，收集、整理来自基

层审批、服务、执法三大直面群众领域和各种线上民意表达路径的社会需求，以共性的

公共治理需求触发职责配置议程。政府职责触发机制有效运转的关键在于多元参与、

渠道畅通、民主表达，其中，多元参与体现的是参与主体的多样性和广泛性，渠道畅通旨

在建立各主体便捷、低成本、高效的意见表达机制，民主表达在于各主体意见表达的真

实性和包容性。政府职责触发机制如若不能有效运转，后面的环节则无法顺利进行，政

府职责动态配置机制的效能也会受损。

（二）政府职责识别机制

地方政府在当代经济社会中不再扮演“全能型政府”的角色，而是日益走向有限政

府和有为政府，政府职责被限定在合理范围内。政府职责识别机制是对触发机制界定

的政府可能“职责”进行科学甄别与筛选。

第一，对潜在“职责”进行整合与精准识别。要辨别它们是否属于乡镇政府职责范

畴，或是否已包含在现有政府职责体系之中。同时，鉴于我国“职责同构”模式存在的弊

端，中央逐步推进政府职责体系建设和财政体制改革，中央至地方各层级政府突出不同

重点，逐步建立差异化的政府职责体系。乡镇政府应该结合镇域实情合理把握其职责

重点，预防职责膨胀与机构扩张，构建简约高效的基础管理体制。

第二，对可能“职责”的真实性与代表性进行科学鉴别。政府职责维护的是社会公

共利益，而不是个别人或某一部分群体的私利。宜采用实地调研、走访等方式，收集社

会的真实需求，避免政府财政、人力等资源的浪费。如，上级政府批量下放的职责权限

包括煤炭开采许可事项，而无煤炭资源的乡镇自然无需承担该项政府职责。

第三，对乡镇政府是否具备履责条件进行科学评估。政府职责是职权与责任、人事

与财政的统一，乡镇政府对应的职责承载能力是影响职责动态配置的重要变量。这是

整个政府职责动态配置机制中的一个重要步骤。在广东省强镇扩权改革中，部分乡镇

在压力型体制下不敢在识别后与上级政府讨价还价，承接了大量下放事项，结果不堪

重负。

（三）政府职责匹配机制

政府职责匹配机制是乡镇政府职责动态配置机制的核心环节，关系到政府职责的

配置状况与履行效果。既往乡镇政府职责配置过程存在着各种弊病，如非制度化放权、

权责不一致、话语空间小等，政府职责匹配机制是扭转这一局面的重要步骤。

第一，按照职责配置法定程序，规范其权责边界。尤其是要注意权责边界的有限

性，改变“权力有限、责任无限”的状态。
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5
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:
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、

经验与世界意义

第二，确定职责的履行方式、主体和程序。按照“权责一致”原则，“权随责走、人随

事动、费随事转”，实现权、责、事、人、财、编等要素的统一。乡镇政府要根据其承载能力

和行政成本选择最优的职责履行方式，以公共服务为例，需要在政府供给、政府与市场

合作供给、政府购买公共服务等路径中选择最优解。在此过程中，合理调整政府、市场

与社会的职能边界，既要厘定三者之间的关系，又要调动各方的积极性。

第三，明晰职责的监督主体、客体和方式。完善问责机制，做到有权必有责、用权受

监督。强镇扩权过程中的乡镇政府职责配置以重下放、轻监督为突出特征，且针对政府

职责的监督考核机制也明显滞后。要强化乡镇政府职责监督，推行政务公开，运用多种

社会监督手段，吸纳社会主体广泛参与，建设阳光政府，减少政府职责滥用风险。需要

指出的是，政府职责匹配过程应当以乡镇政府为主，借鉴北京“街乡吹哨、部门报到”改

革经验，围绕乡镇实际职责需求，重塑其职责配置机制，克服现有权责清单制度、职责准

入制度、属地管理制度等施行中的以县级政府为主、权责不对称、职责与实际需求不匹

配等问题，改变乡镇政府长期陷入被动接受上级政府行政事务的局面。

（四）政府职责评估机制

政府职责评估机制是政府职责动态配置机制的终端环节，形成整个职责配置机制

的闭环。该环节旨在评估现有政府职责的运行状况，包括过程性因素和结果性因素。

其中，过程性因素包括每个政府职责主体是否按照权责一致的原则积极履职、相匹配的

财政和人事资源是否到位、运行机制是否顺畅等；结果性因素包括职责运行是否满足公

共需求、社会满意度认同感如何以及是否需要对履职主体、运行机制、配套资源等进行

调整。结合经济社会发展现状和乡镇政府职责承载能力，对政府职责进行评估，包括政

府职责履行效果、是否存续、是否变换履职主体、社会是否持续有需求等方面，进而推动

职责高效动态配置。这既是上一轮政府职责动态配置周期的结束，又是下一轮政府职

责动态配置周期的开始。因此，需要制定科学严谨的政府职责评估机制，明确评估主

体、客体、内容、机制等因素，尤其是要吸纳有代表性的市场主体、社会组织多渠道参与，

充分尊重民情、吸收民意。此外，对于上级政府委托下放的职责事项，乡镇政府若无力

承载或实际不需要该职责，应当就评估结果与上级相关部门沟通、协商，尽量实现乡镇

政府职责体系结构科学、容量适宜、运行健康。不可否认，在单一制结构中，协商过程也

是县乡两级政府核心行动者利益博弈的过程。如何保证处于劣势地位的乡镇政府拥有

足够的话语权和博弈资本，还需要更高层级政府以正式制度予以规定，保障乡镇政府核

心行动者获取足够的制度空间。

（五）政府职责监控机制

政府职责动态配置机制如同一个有机体，其健康运行需要一定的监控机制予以保

障。政府职责监控机制是一个系统工程，贯穿于职责触发、识别、匹配、评估等全过程。

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑
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:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史
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—

建设
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动员

—

制度
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以及
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社会经济事实
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态
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的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。
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,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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基于乡镇行政资源的有限性，要明晰其监控重点。

第一，政府职责是政府职能的反映，乡镇政府职责动态配置的整体方向要与基层政

府职能相契合。如，中央要求加强乡镇政权五个方面的能力，即行政执行能力、为民服

务能力、议事协商能力、应急管理能力、平安建设能力［37］，那么，乡镇政府职责配置就应

向这五个方面偏重。

第二，政府职责配置的各个环节是相互联系的，要准确把握它们之间的关系，及时

推动各个环节的流转，并监控其中可能存在的问题，包括触发不及时、识别不精准、匹配

不科学、评估不合理等。

第三，深刻把握乡镇政府职责配置的若干原则。精兵简政原则，要求严格控制机构

与人员随职责变化而膨胀，构建简约高效的乡镇管理体制；权责一致原则，要求避免责

大权小、责实权虚等现象；法治化原则，要求确保乡镇政府核心行动者正式的制度行动

空间及其行为的合法性，防范职责滥用与权力失控风险；职责平衡原则，要求把握乡镇

横向部门间的职责平衡、县乡政府纵向部门间的职责平衡和乡镇政府、市场、社会三者

间的职责平衡。政府职责监控机制能够在政府职责触发、识别、匹配、评估的任一环节

介入并及时纠偏，保证整个机制有效运转。

六、结论与讨论

在治理任务繁杂、治理资源与治理责任趋向下沉的基层治理变革图景中，乡镇政府

职责长期处于变动的状态，并有日渐增多的趋势。理解乡镇政府职责动态配置的逻辑

与机制，对于优化基层政府职责体系、提升基层政府权能和治理绩效具有重要意义。本

文基于制度—行动者的分析框架，提出乡镇政府职责动态配置的“能动性调适”逻辑，即

在行政体制不升格的前提下，乡镇政府面对事权和治理任务剧增与履责资源短缺之间

的张力，其核心行动者要充分发挥主观能动性，利用制度变迁产生的制度空间，改革科

层体制，统筹财政、人事等行政资源，调适地方政府职责结构、配置和执行等，以实现基

层有效治理，助推经济社会发展。通过对广东省强镇扩权改革历程的考察发现，乡镇政

府职责动态配置是以自上而下运动式放权、非制度化府际分权、非对称性权责转移、非

均衡性主体参与等机制为基础的，这些机制的实际运行限度引发了一系列行为偏差，对

乡镇政府职责配置与职责体系优化产生了负面影响。因此，本文尝试基于政府的自主

性，构建由政府职责触发、识别、匹配、评估、监控五个环节耦合而成的乡镇政府职责动

态配置机制，实现乡镇政府职责体系与经济社会环境相适配和良性互动，提升政府职责

体系的敏捷性并达到动态稳定状态。

需要指出的是，第一，乡镇政府职责配置“能动性调适”的制度空间仍然是由压力型
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5
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体制下制度变迁所形塑的，其核心行动者的主观能动性时刻受到上级政府政策变动、主

政领导意见等多重因素的影响，乡镇政府自主性十分有限；第二，在经济社会事务日益

繁杂的治理场域中，基层政府职责事项增多的大趋势短时间内难以得到根本性改观，治

理资源与治理事项之间的张力将持续存在，这将更加考验乡镇政府核心行动者的治理

能动性；第三，本文基于政府自主性构建的乡镇政府职责动态配置机制，是以乡镇政府

为主要行动主体，将“能动性调适”行为空间正式制度化的一种尝试，其客观上还需要推

动当下上级政府意愿主导下的职责配置行动向从乡镇政府和社会需求出发，并通过正

式制度予以合法性认定的路径转变。需要指出的是，地方政府核心行动者除面临法律

规定的上下级政府关系，还受到上级政府的多重机制控制，如官员晋升、绩效考核、“一

票否决”等。这就要求在正式制度中进一步为乡镇政府行动者赋予行动空间，使政府职

责体系更加符合基层经济社会发展实际，推进基层治理体系和治理能力现代化，提升基

层社会治理绩效。

注释：

（1） 这里的制度空间是指政府主体在一定的政治体制架构、制度体系、职责体系、运行机制、价

值观念等规约下的行动空间，也是其改革能动性发挥的客观需要。
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斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告［M］.北京：人民出版社，2022.
［2］ 王焱，何文盛 .基于整体绩效观的政府职责体系调适与政府绩效评估［J］.求实，2023（4）：

17-31.
［3］ 王浦劬 .论转变政府职能的若干理论问题［J］.国家行政学院学报，2015（1）：31-39.
［4］ 肖捷 .关于国务院机构改革方案的说明——2023年 3月 7日在第十四届全国人民代表大会

第一次会议上［N］.人民日报，2023-03-08（003）.
［5］ 朱光磊，锁利铭，宋林霖，等 .构建中国特色社会主义政府职责体系 推进政府治理现代化

（笔谈）［J］.探索，2021（1）：49-76.
［6］ 吕同舟 .府际关系视角下大城市政府职责体系构建——基于《深化党和国家机构改革方

案》的解读［J］.南开学报（哲学社会科学版），2018（6）：31-38.
［7］ 邱实 .政府机构改革的职责逻辑［J］.江海学刊，2020（1）：113-118.
［8］ 刘超 .“强镇扩权”：理论逻辑与实践困境——兼谈中心镇治理模式创新［J］.云南社会科学，

2013（6）：15-19.
［9］ 孙柏瑛 .强镇扩权中的两个问题探讨［J］.中国行政管理，2011（2）：43-46.
［10］孙琼欢 .强镇扩权背景下市镇关系的解读与重构——以浙江省N市卫星城建设为例［J］.北

京行政学院学报，2014（2）：18-22.

“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑

47



书书书

刘海军

0

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义

[J]0

求实

,2021(2):4 -200

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义

刘海军

(

华东师范大学 马克思主义学院

,

上海

200241)

摘要

:

基于历史科学的诠释思路

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的政治经济学解读与

“

四维透视

”,

即对其

“

历史

—

空间

”“

革命

—

建设

”“

动员

—

制度

”

以及

“

社会经济事实

—

共同体形

态

”

的辩证透视

。

中国共产党立足于时代使命

,

深入剖析农村经济事实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治贫政策的战略迁移

。

中国共产党探索

出贯穿生产方式全过程的治贫格局

,

构建了全方位的治贫协同机制

,

形成了

“

党建

+”

的立体化

农村治贫生态

。

我国的农村治贫道路具有重要的世界意义

:

矫正资本逻辑下的农村贫困循环

,

超

越了资本主义贫困治理的制度瓶颈

;

为发展中国家的农村治贫贡献中国智慧

,

推进了全球减贫进

程

;

铺就消除

“

三大差别

”

的现实道路

,

推进了人类命运共同体建设

。

关键词
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中国共产党

;
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;
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(1991—),

男

,

江西吉安人

,

法学博士

,

华东师范大学马克思主义学院讲师

、

博

士后流动站研究人员

,

主要从事马克思主义中国化研究

。

一

、

分析框架

:

基于历史科学的诠释思路

历史科学既是马克思主义解释

、

改造世界的方法原则之一

,

也是马克思主义作为

科学世界观的自我规定

。

作为历史科学的马克思主义

,“

从来没有企求说明一切

,

而

只企求指出

‘

唯一科学的

’

说明历史的方法

”

[1]13 -14

。

历史科学矫正并超越了将经济

事实

、

社会真相和历史规律描述为抽象范畴的哲学窠臼

。

基于历史科学的有效运用

,

马克思主义成为一种历史的

、

实践的

、

动态的

、

开放的学说体系

。

对中国共产党农村治贫的考察

,

必须基于历史科学的分析框架

。

只有掌握了历史

科学

,

才能真正实现对中国共产党农村治贫的深度解剖

。

首先

,

立足于历史科学的分析
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其治贫策略绝非是对封建的

、

资本主义的生产方式的延续

,

而是对旧的生产方式的彻

底扬弃和整体性的革命

;

中国共产党农村治贫的革命性并非是对其建设性的排斥

,

反

而为农村治贫的制度建设奠定了社会主义的经济基础

、

政治保障和精神支撑

。

中国

共产党农村治贫的革命道路与建设机制的选择蕴含着历史必然性

,

它从根本上是由

这一时期我国的历史条件

(

特别是经济生产条件

、

革命或建设目标

)

所决定的

。

其四

,

中国共产党农村治贫

“

动员

—

制度

”

的机制分析

。 “

超常规

”

社会动员机制

和常规的制度运行机制

,

是中国共产党推进农村治贫历史发展的基本途径

。

中国共

产党农村治贫是立足于增进农民利益的制度安排

,

广泛的群众动员是构成中国共产

党建立和发展农村治贫制度的前提条件

,“

坚持社会动员

,

凝聚各方力量

”,

才能营造

“

全社会广泛参与

”

的

“

大治贫格局

”

[4]

。

与此同时

,

中国共产党不断推进制度改革与

制度建设

,

打破因农民实质权利缺失而引发的贫困循环

,

并有效拆除农村治贫的体制

机制障碍

[5]

。 “

动员

—

制度

”

机制彰显了中国共产党农村治贫的双重治理逻辑

,

即

“

自下而上

”

的治理逻辑与

“

自上而下

”

的治理逻辑

。

这两套治理逻辑是紧密贯通的

,

并在相互调适中走向更加成熟

、

更加定型

。

这深刻彰显了中国共产党农村治贫的制

度韧性

。

其五

,

中国共产党农村治贫

“

社会经济事实

—

共同体形态

”

的机理透视

。 “

物质生

活的生产方式制约着整个社会生活

、

政治生活和精神生活的过程

。”

[6]591

中国共产党

对农村治贫道路的探索

,

也是基于深层次的社会经济事实解剖的

,

并在历史地梳理社

会经济事实的基础上

,

构建符合我国历史条件与国情状况的农村治贫共同体形态

。

无论是革命年代还是社会主义建设

(

或改革

)

时期

,

中国共产党始终以构建共同体的

方式

(

而非一种统治途径

)

去应对中国农村的贫困问题

,

即充分运用农村治贫的一切

积极因素并化消极因素为积极因素

,

增强农村治贫的合力与协同性

。

在不同的历史

阶段

,

中国共产党所构建的农村治贫共同体形态具有较大的差异性

,

而这主要源于中

国共产党对一定历史时期的社会经济事实

(

包括阶级状况在内的社会经济事实

)

的

准确把握

。

中国共产党竭力探求的治贫共同体追求的绝非是少数人的特权或功利性

的政治献媚

,

而是

“

一种普遍的人民福利

”

[7]

。

二

、

中国共产党农村治贫的历史演进及战略转变

百年来

,

中国共产党立足于革命

、

建设和改革的时代主题

,

深入剖析农村经济事

实的基本面貌与变革趋向

,

科学谋划农村治贫的政策策略

,

并不失时机地推动农村治

贫政策的战略迁移

。

在农村治贫的历史进化中

,

我国呈现出多种治贫共同体形态

。
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框架

,

是避免陷入历史虚无主义并对其施以彻底批判的重要途径

。

唯有运用历史科学

的分析框架

,

方可揭示中国共产党农村治贫百年探索的真实图景与历史轨迹

。

其次

,

有

些学者

(

特别是西方学者

)

直接套用资本主义贫困治理的理论框架来阐述中国共产党

农村治贫的百年探索

,

这无疑拒斥了马克思主义的世界历史视野

,

并陷入资本逻辑及其

市场规则的窠臼

。

基于历史科学的分析框架

,

才能解蔽资本主义贫困治理的本质

,

才能

摆脱资本主义的话语魅惑

。

再次

,

基于历史科学的分析框架

,

才能将群众史观融入中国

共产党农村治贫百年探索的研究当中

。

最后

,

实现对中国共产党农村治贫百年探索的

政治经济学解析

(

而非一种道德解读

),

离不开历史科学的运用

。

基于历史科学的诠释思路

,

本文对中国共产党农村治贫百年探索的剖析

,

主要立

足于政治经济学的解读与

“

四维关系

”

的辩证透视

。

其一

,

中国共产党农村治贫的政治经济学解读

。

政治经济学是本文透视中国共

产党农村治贫百年探索的基本视角

。

依托马克思主义政治经济学的立场方法

,

可以

有效摆脱

“

庸俗经济学家

”

的狭隘视野与资本逻辑的

“

市场绑架

”,

并真正站在农民阶

级的立场上分析中国共产党农村治贫的历史脉络与世界意义

。

在农村贫困问题上

,

中国共产党始终以马克思主义政治经济学为指导

———

而非抽象的正义原则或道德原

则

,

在革命

、

建设和改革中梳理近代以来我国农村贫困的产生因素

、

作用机制

、

制度局

限与治理趋向

,

从而铺设了具有世界意义的贫困治理的中国道路

。

其二

,

中国共产党农村治贫

“

历史

—

空间

”

的双重审视

。

对中国共产党农村治贫

百年探索的研究

,

不仅要深入到具体的

、

纵向的历史长河当中

,

也要对农村治贫的空

间议题展开研究

。

历史性的缺失是古典政治经济学

(

包括新自由主义社会思潮

)

的

根本弊端

,

它们始终将资本主义的生产方式及其上层建筑

“

看作是最终达到的

”、

不

可更替的

、“

有无限修复能力的

”

社会制度形态

[2]30

。

正如马克思所感慨的

,“

以前是

有历史的

,

现在再也没有历史了

”

[3]612

。

在马克思看来

,

资本主义的生产方式并非永

恒的

、

天然的社会关系

,

它本质上是维护资产阶级利益与维系资本主义政治霸权的经

济形式

。

对中国共产党农村治贫百年探索的研究

,

必须遵循马克思的历史观点

,

在历

史长河中用动态的

、

开放的眼光审视中国共产党农村治贫的政策调整

、

制度变革和理

论演进

。

马克思的历史科学不仅蕴含历史观点

,

还蕴含空间维度的正义诉求

。

故此

,

对空间生产的关注也是本文研究的重要视角

,

而这主要涉及到对中国共产党的区域

发展战略

、

城乡协调发展战略以及空间生产布局等议题的关注

。

其三

,

中国共产党农村治贫

“

革命

—

建设

”

的关系梳理

。

中国共产党的农村治贫

是革命性和建设性的统一

,

但中国共产党农村治贫革命性和建设性并非简单的

“

破

”

与

“

立

”

的关系

,

而是共同融入于近代以来我国生产方式的变革当中

,

并有效地推动

了我国革命实践和建设道路的发展

。

中国共产党农村治贫的劳动阶级立场

,

决定了

5

中国共产党农村治贫的百年探索

:

演进

、

经验与世界意义
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“能动性调适”：乡镇政府职责动态配置的实践逻辑

《求实》复合影响因子首次突破7.0

2023年 11月 9日，《中国学术期刊（光盘版）》电子杂志社有限公司中国科学文献计量评价研

究中心发布了《中国学术期刊影响因子年报（人文社会科学·2023版）》，《求实》统计年 2022年的

各项影响力指标再创历史新高，复合影响因子首次突破 7.0，达到 7.281，较 2021年的 6.160提升

1.121，增长18.20%；期刊综合影响因子3.781，较2021年的3.100提升0.681，增长21.97%。

近几年来，《求实》的复合影响因子持续提高，2016年首次突破“1.0”（1.097），2018年首次突

破“2.0”（2.385），2019年首次突破“3.0”（3.555），2020年首次突破“5.0”（5.891），2021年首次突破

“6.0”（6.160），2022年首次突破“7.0”（7.281）。

《求实》统计年 2014—2022年复合影响因子分别为 0.749、0.935、1.097、1.601、2.385、3.555、
5.891、6.160、7.281，期刊综合影响因子分别为 0.377、0.441、0.582、0.861、1.086、1.626、3.228、
3.100、3.781。《求实》办刊质量逐年稳步提升。这离不开广大作者、读者和审稿人长期以来的关

心、关注和支持！衷心感谢广大专家学者和社会各界对《求实》的指导、支持和帮助！

《求实》将秉承一贯的办刊宗旨，坚持正确的政治方向、学术导向和价值取向，坚持“精准定

位、突出特色、开门办刊、与时俱进”的办刊理念，既回应社会前沿动态和现实关切，又注重基础理

论研究，努力推出高质量学术论文，展示高水平研究成果，着力提升期刊内容质量和传播力、影响

力，全力以赴打造学术名片，擦亮《求实》品牌，为作者提供公正高效的发表平台，努力为推动中国

特色哲学社会科学繁荣发展和服务中国式现代化作出应有贡献。

《中国学术期刊影响因子年报》是中国科学文献计量评价研究中心自2002年起，连续21年对

中国学术期刊进行统计分析和定量评价的年度评价报告，旨在客观、全面、规范、准确地报道期刊

的影响力指数、影响因子、被引频次、可被引文献量、下载率等期刊计量统计指标，并提供这些计

量指标的文献统计来源信息，为中国学术期刊的发展提供参考。中国科学文献计量评价研究中

心于 1999年由《中国学术期刊（光盘版）》电子杂志社有限公司与清华大学图书馆联合成立，是中

国知网下属的，立足文献大数据分析，专注于科学评价理论、方法、技术、工具等领域探索和创新

的第三方科学评价机构，主要开展期刊评价、机构评价、文献评价、学者评价、学科评价等各类学

术评价业务。
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RelativePoverty inthePost-poverty Era: Typesand

GovernanceMechanism

(51)

WANGTaiming&WANGDan

(SchoolofMarxism, Dalian MaritimeUniversity, Dalian, Liaoning116026, China)

Abstract:With thehistoricsolutionsforabsolutepoverty, Chinahasentered thepost-povertyerawith

thefocuson relativepovertygovernance0Accordingtotherelationship between absolutepovertyand

relativepovertyand thenewmanifestation ofrelativepovertyin thepost-povertyera, knowledgepov-

erty, spiritualpoverty, hidden povertyand intergenerationalpovertyarethemain typesofrelativepov-

ertyin thepost-povertyera0In ordertoconsolidateand expand theachievementsofpovertyallevia-

tion, establish and improvethelong-termmechanismofrelativepovertygovernancein thepost-pov-

ertyera, and promotethemodernization ofrelativepovertygovernancesystemand governancecapacity,

itisurgenttoestablish theconceptofrelativepovertygovernance, formulaterelativepovertygovern-

ancestandards, integratethepath ofrelativepovertygovernance, and improvetherelativepovertygov-

ernancesystem, soastoensurethattherelativepovertygovernancein thepost-povertyerareasona-

ble, feasibleand law-based0

Keywords:post-povertyera; relativepoverty; typesofpoverty; povertygovernance

Shaping -Symmetry: AnExplanatory FrameworkofVillageGovernance

Problemof"Group-ownedProperty Rights"

(70)

FUYihua

(SchoolofGovernment, Sun Yat-sen University, Guangzhou, Guangdong510006, China)

Abstract:Theacademiccircleshavenoticed theinfluenceofpropertyrighton ruralgovernance, but

theruralgovernanceundertheverticalpropertyrightstructureamongvillages,groupsalsoneedstobe

discussed0Itisquitecommon in South China,sruralareasthatcollectivepropertyrightsareowned by

villagers,groups0Theinvestigation found thatthegovernancein thesevillageswith "group -owned

propertyrights"isweak and lax0Based on theexistingresearch, thispaperputsforward thetheoryof

"Shaping-Symmetry", thatis, in ruralgovernance, thesymmetryofpropertyrightsand governance

elementsismaintained through theintermediaryofresponsibility0Underthetheoryof"Shaping-Sym-

metry", thegovernanceproblemsofvillageswith "group -owned propertyrights"areattributed tothe

dislocation ofpropertyrightsunitsand governanceunitsamongvillagers,groups, theasymmetryof

rightsand responsibilitiesattheadministrativevillageleveland atthevillagers,group level0In thisre-

gard, weshould takeresponsibilityasthestartingpoint, strengthen thelink between propertyrights,

responsibilityand governance, and solvetheproblemsbydeepeningthePartyorganization construc-

tion, establishingtheresponsibilitymechanism, shiftingthegovernanceunitsand improvingthesuper-

vision system0

Keywords:"group -owned propertyrights"; propertyrightstructure; ruralgovernance; Villagers,

groups; Shaping-Symmetry
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"Active Adjustment": Practical Logic of Dynamic Allocation of Township
Government Responsibilities—Based on the Analysis of the Reform of Authority

Enlargement at Township Level in Guangdong Province （33）
HUANG Jianhong & YIN Wanglai

(School of Politics and Public Administration, Suzhou University, Suzhou, Jiangsu 215123, China)

Abstract: Optimizing the government responsibility system is a major reform task put forward by the
20th CPC National Congress. As the end of the administrative hierarchy, the dynamic allocation of
responsibilities of township government is the normal in the process of administrative system reform in China,
but the specific practical logic and mechanism have not been paid close attention to. Based on the theoretical
analysis framework of system-actor, this paper takes the reform of authority enlargement at township level
in Guangdong Province as the object of investigation, and puts forward the logic of "active adjustment" in
the dynamic allocation of township government responsibilities. It is found that the continuous reform of
authority enlargement at township level provides institutional space for the core actors of local governments
to reform and develop. However, this process is based on top-down campaign-style decentralization, non-
institutionalized intergovernmental decentralization, asymmetric transfer of powers and responsibilities,
unbalanced subject participation and other mechanisms. The limits of these mechanisms are likely to lead
to a series of behavioral deviations, such as rigidity of the responsibility system, failure of responsibility
commitment, failure of responsibility implementation, and mismatch of responsibility structure. Based on
the principle of local government autonomy, constructing a dynamic allocation mechanism which is coupled
by five links of government responsibilities: trigger, identification, matching, evaluation and supervision,
ensuring the initiative and autonomy of the core actors at the township level, and forming a government
responsibility system that is suitable for economic and social development are helpful for the modernization
of system and capacity for governance at the community level.

Keywords: government governance; government responsibility system; township government; dynamic
allocation of responsibilities; active adjustment; system-actor; authority enlargement at township level

How Party Building Guides and Improves Community-Level Governance Ability:
Based on the Dynamic Capability Model of
"Adjustment-Absorption-Reconstruction" （50）

WEN Hong & LI Fengshan
(School of Public Administration, South China University of Technology, Guangzhou, Guangdong 510640, China)

Abstract: The guidance of Party building is an important instrument for the Party to govern the country,
which helps to improve the community-level governance capacity and promote the modernization of the
community-level system and capacity for governance. Based on the theory of dynamic capability, this paper
constructs an analysis model of "adjustment-absorption-reconstruction", and makes an empirical analysis
on the case of village governance change led by Party building in G village, Foshan City. It is found that the
mechanism of improving community-level governance ability under the guidance of Party building has the
properties of dynamic evolution and correlation, and its essence is a multi-level gradual improvement process
108


