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奥运遗产，指奥运会之前、期间和很长一段时间

里，奥运会为东道主城市及其人民和奥林匹克运动自

身所产生的长期利益 [1]。奥运遗产是奥林匹克运动宗

旨“为建立一个和平的更加美好的世界做出贡献”的

生动诠释，是奥林匹克运动服务于人、服务于社会的

体现。因此，冬奥遗产的发展得到包括国际奥委会在

内的奥林匹克大家庭与日俱进的重视。冬奥遗产是

奥运遗产不可忽视的重要组成部分，其发展不是一朝

一夕、一蹴而就的，而是经历了初创时期、逐步扩展

时期、快速发展时期和可持续发展时期，在此过程中，

冬奥遗产的发展在认识形成、构建能力、成果转化、

参与主体、效应发挥方面具备不同特征。本研究聚焦

并阐释冬奥遗产发展特点这一重要的理论问题，力图 
揭示冬奥遗产和奥林匹克运动发展的基本规律。
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Abstract  ■e Winter Olympic heritage is the symbol achievement and common vision of the games，and with the time transfer，the 
developmental characteristics of Winter Olympic heritage experience changes. ■e research used the literature research method，historical 
research method，and logic analysis method，then discussed some main viewpoints of the development feature of the Winter Olympic heritage. 
■e knowledge of the Winter Olympic heritage has gradually become clear. ■e construction of the Winter Olympic heritage has gradually 
become systematic. ■e outcome transformation of Winter Olympic heritage has gradually become long-lasting. ■e participant of Winter 
Olympic heritage has gradually become many partners. ■e effect of Winter Olympic heritage has gradually become controllable. By observing 
the development feature of the Winter Olympic heritage from a macroscopic and historical perspective，the research aims to provide an 
understanding and theoretical reference for the high-quality heritage development during the post-games period of the Beijing 2022 Winter 
Olympics Games and Winter Paralympics Games.
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摘要    冬奥遗产是冬奥会举办的标志性成果和共同愿景的体现，在时间推移中冬奥遗产发展的特点也经历了不断变化。运用文献研究法、历史

研究法和逻辑分析法，对冬奥遗产发展特点进行宏观层面的探讨。从总体上看，对冬奥遗产的认识形成走向了清晰，冬奥遗产的构建能力走向

了系统，冬奥遗产的成果转化走向了长效，冬奥遗产的参与主体走向了多元，冬奥遗产的效应发挥走向了可控。通过对冬奥遗产发展特点进行

较为系统的把握，以期为相关实践提供一定理论基础，同时为后冬奥时期北京 2022 年冬奥会和冬残奥会遗产高质量发展提供理论借鉴。
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1    冬奥遗产发展的认识形成：走向清晰

谈及冬奥遗产的发展，首先涉及到的便是国际奥

委会、奥运会举办城市及国家对奥运遗产的认识，认

识上的变化虽然看不见、摸不着，但其对冬奥遗产发

展所产生的作用却是深刻的。随着历史的发展，“遗

产（Legacy）”一词不断完善最终提出的过程，就是冬

奥遗产相关认识不断从蒙昧走向清晰的充分证明。

实际上，奥林匹克运动创立、夏奥会和冬奥会举办本

身就包含奥运遗产朴素、真挚的愿望，奥林匹克运动

前行、夏奥会和冬奥会的筹备从实践层面早已留下深

刻影响，但厘清思路、统一认识，形成一个专门的、清

晰的概念甚至延伸为一套立体的、相互配合的科学认

识理论和实践方案，对于国际奥委会和奥林匹克大家

庭还是近年才开始的。

第 1 届冬奥会早在 1924 年便已举办，但是从国

际奥委会到后续多届冬奥会组织委员会均未提出“遗

产”这一概念。墨尔本 1956 奥运会申办文本中首次

出现“遗产”的表述，然而，该词的提出也仅仅是奥组

委一带而过的表述，并没有得到包括国际奥委会在

内的奥林匹克大家庭的充分重视。随后，20 世纪 80
和 90 年代，当遗产与奥运会组织委员会更加特定的、

指向性的意义发生联系时，该词才开始变得时髦与流

行 [2]。部分东道主国家和城市及其奥组委开始真正思

考遗产，如 1991 年亚特兰大 1996 奥运会组委会将“保

留正面的物质遗产和精神遗产”写入其办奥的使命陈

述，1997 年雅典 2004 奥运会申办委员会向国际奥委

会提交的材料中包含一份展示其“奥林匹克主义”遗

产项目的手册。1999 年 12 月，国际奥委会“2000 委

员会”提议，强化奥林匹克运动在支持社会发展和人

类发展方面的潜力和作用 [3]，至此奥林匹克遗产的重

要性引起国际奥委会的高度重视。不少学者认为，国

际奥委会将“遗产”正式地、官方地置于重要位置和

议程上的标志性时间节点和关键事件是 2002 年由国

际奥委会主办的“奥林匹克遗产（1984 年— 2022 年）：

国际研讨会”[4]。2003 年国际奥委会奥运会研究委员

会发布相关报告 [5]，论述了奥林匹克遗产的重要性，

并提到国际奥委会、奥运会组织委员会等相关方需要

确保奥运会、冬奥会的举办可以给主办城市和其居民

在场馆、基础建设、经验和专业知识方面留下重要遗

产。2003 年版《奥林匹克宪章》第二条突出强调了奥

运遗产的重要性：采取措施，促进积极遗产在奥运会

到主办城市和主办国家多个层面留存，包括合理控制

奥运会的规模和成本，并鼓励举办城市和国家奥运会

组织委员会、公共机构及与奥林匹克运动相关个人和

组织采取行动 [6]，这一表述简化后保留至今。

2014 年，奥 林 匹 克 运 动 改 革 文 本《奥 林 匹 克

2020 议程》颁布，其中有 3 条议题涉及奥运遗产 [7]。

2017 年，国 际 奥 委 会 发 布 有 关 奥 运 遗 产 的 重 要 文

本——《奥运遗产战略方针：勇往直前》，明确指出

遗产的定义，“遗产”一词存在多个并行定义，国际奥

委会牵头将众多视角进行整合，提出如下工具化定义

（非理论定义）：奥运遗产是愿景的结晶，它囊括因举

办奥林匹克赛事而给市民、城市 / 区域和奥林匹克运

动本身带来（新产生或在以往基础上加速的）的长期

利益 [8]。这份文本除了“下定义”外，也详细论述了奥

运遗产的重要地位、主要范畴以及怎样落实方针中提

及的四个战略目标等。至此，尽管国际奥委会当前对

于遗产的认知和看法仍面临诸多挑战，但足以证明国

际奥委会和奥林匹克大家庭其他成员对奥林匹克遗

产的认识正在从混沌走向清晰。

2    冬奥遗产发展的构建能力：走向系统

早期，国际奥委会和奥运会组织委员会在冬奥遗

产方面的构建能力较低，在赛事场地建设、赛事日程

安排等方面能够发挥的主动性、能动性都比较有限，如

冬奥会的筹办、举办较为粗简，天气、地理环境等对冬

奥会组织委员会来说都是“难以抵抗”的不确定因素。

随着国际奥委会对奥林匹克运动不断改革及其

管理、治理能力不断提高，冬奥会组织委员会在冬奥

遗产发展方面的构建能力也大大增强。国际奥委会

认为，奥运遗产不会自动出现，奥运遗产的创造和维

系需要经过鼓励、支持、识别、记录、分析、测评、监

督、推广和庆祝，对此，一定要制定愿景、开展计划、

协调行动和进行报告。基于此，冬奥会组织委员会的

相关实践也发生巨大变化，面对遗产创造，冬奥会组

织委员会积极引入有形和无形的新技术、新材料、新

方法、新手段和新工艺，将建筑、科技、传媒、环保、管

理等领域的最新成果与冬奥会的筹办、举办相结合。

如北京 2022 年冬奥会在组织过程中响应国际奥委会

的号召，构建“时间—空间—事件”三个维度兼而有

之的赛事管理框架图，该框架图来自奥运会知识管理

系统对以往奥运会、冬奥会办赛经验的总结，也受益

于“甘特图”“网络计划”等现代科学管理方法给予

的理论启示。一届冬奥会的赛事管理整合路线图形

成后，冬奥会组织委员会便能“按图索骥”，有条不紊
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地推动冬奥遗产发展 [9]。再如，冬奥会组织委员会的

业务领导团队、核心团队和周边团队一直以冬奥遗产

和可持续发展为导向，其中“遗产”和“可持续”作为

两大主要业务部门，为冬奥会筹备期间的体育场馆建

设、赛事运营管理等提供建议，并在整个过程中得到

法务、财务、采购等方面的支持 [10]。

此外，冬奥会组织委员会也响应国际奥委会改革

的号召，对冬奥遗产工作进行总结，如作为《奥林匹克

2020 议程》发布后首届自筹办伊始便系统规划、管理

冬奥遗产的冬奥会，北京 2022 年冬奥会十分重视遗

产工作，在国际奥委会与国际残奥委会的领导下，组委

会与主办城市等利益相关方密切协作，兑现了“绿色、

共享、开放、廉洁”的办奥承诺，努力把冬奥遗产工作

融入组织的全过程中，研制了《北京 2022 年冬奥会和

冬残奥会遗产战略计划》，从体育、社会、经济、环境、

文化、城市和区域发展 7 个方面、35 个领域创造冬奥

遗产 [11]。由此可见，从“推着走”到“健步走”，冬奥遗

产发展的构建能力从单薄走向系统，从被动走向主动。

3    冬奥遗产发展的成果转化：走向长效

冬奥场馆和其他相关设施的可持续利用与发展

走过的艰难道路，充分反映了冬奥遗产成果转化的漫

长历史。随着冬奥会规模不断扩大，对体育和配套酒

店、交通等基础设施的投资需求也在逐渐加大，满足

相关建设需要的过程中，如何将短暂冬奥节庆的场地

转为赛后长时间运转的运营场所，一直以来都困扰着

许多举办城市，尤其是体量较小、人口数量较少、经

济和社会结构较为单一的城市，在冬奥遗产成果转化

方面也面临更多限制和挑战，如格勒诺布尔 1968 冬

奥会建造的滑雪场地遭到废弃，因其建造时选址位置

不佳，而且运营成本过于昂贵，赛后无法持续运营 [12]。

随着举办城市、国家和国家奥委会及相关方不

断总结经验与教训，为奥林匹克发展的诸多方面（如

土地利用、环境规划、财务支持等）制定综合、现实、

细致的战略，成为冬奥遗产成果转化逐渐走向长效的

保证。这些战略的实施与调整，确保了冬奥遗产成果

转化长效性在两个方面得以充分体现：冬奥遗产理念

嵌入冬奥会全周期；冬奥遗产着眼于长期视角。区别

于短期改变和影响，区别于零敲碎打。国际奥委会提

出，对奥运遗产的评估要交给时间（在奥运周期之后）

检验，让历史见证。冬奥场馆及其他相关设施建造水

平的逐步提升，是反映冬奥遗产从短暂走向长效的有

力证明。2022 年 5 月 22 日，国际奥委会有史以来公

布了第 1 份全面关于奥运会后奥林匹克场馆使用情

况的官方报告，即《超过 125 年的奥林匹克场馆：赛

后使用报告》，国际奥委会总结和研究了从 1896 雅典

奥运会到 2018 平昌冬奥会期间的共 51 届夏奥会、冬

奥会中 817 个固定场馆和 106 个临时场馆的赛后利

用情况，该报告通过收集广泛的利益相关者意见（基

于场馆所有者和运营商、奥运遗产机构、城市 / 地区

政府和国家奥委会的咨询数据编写而成），并由第三

方机构毕马威根据 ISAE 3000 审计标准进行确认，具

有广泛性、权威性和可靠性。通过调研，国际奥委会

指出，自 21 世纪以来，92% 的永久性奥运场馆和 85%
的永久性场馆至今仍在使用 [13]。

如 1972 札幌冬奥会后，相关场馆使用率为 83%，

12 个永久场地之中有 10 个场馆仍然还在利用；2002
盐湖城冬奥会、2010 温哥华冬奥会后，相关场馆的使

用率均上升到了 100%，盐湖城有关的 12 个永久场馆

和温哥华有关的 12 个永久场馆均在利用 [13]。1984
萨拉热窝冬奥会首次利用该市的奥林匹克大厅，该

场馆在 1990 年代中期内战后重建，并继续为群众提

供广泛的体育和文化活动，当地社区在该场馆进行

过 17 种不同的体育运动，如网球、足球、滑冰、保龄

球和射击，同时该场馆还拥有举办音乐会、贸易展览

和会议的硬件条件 [14]。1994 利勒哈默尔冬奥会的伯

克贝纳滑雪体育场是冬季两项、越野滑雪等赛事的举

办场地，其 27 公里越野小径和 9 公里冬季两项小径

至今仍被广泛使用，举办多次 FIS 越野世界杯、冬季

两项世界杯和北欧两项世界杯赛事 [15]，在夏季受到步

行者、慢跑者、山地自行车手等的热烈欢迎。奥林匹

克场馆是奥林匹克最重要的物质遗产，冬奥会举办初

期，专门的、条件成熟的冬奥场馆和场地并不多见，而

当前这些冬奥场馆的“生命力”不断延续，是冬奥会

组织委员会、东道主城市和国家追求遗产发展成果转

化“长效性”的体现。

4    冬奥遗产发展的参与主体：走向多元

冬奥遗产发展初期，遗产发展的参与主体还相

对有限，团结更多力量创造和保护冬奥遗产面临一些

阻碍，如某些地方性体育协会和国际性运动项目协会

对国际奥委会在奥林匹克运动中的权威地位还不够

信任，被视为小众的冬季项目和冰雪项目还未引起更

多重视等。洛杉矶 1984 奥运会，国际奥委会的对外

关系就变得更加开放和包容，国际奥委会认为奥运遗

产的创造和保护需要携手各个利益相关方，因此，“广
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泛的建立战略合作关系”成为国际奥委会遗产战略的

方针之一。多方参与不仅存在于国际奥委会、国家奥

委会、国际单项体育联合会和举办城市奥组委之间，

还应包括国家、地区和地方政府以及其他冬奥会的利

益攸关方，如运动员、民间团体、赞助商和媒体之间

的广泛合作与协助。国际滑雪联合会与国际奥委会

合作推出“将孩子带到雪地”活动，该活动从 2007 年

开始举办，旨在促进雪上运动项目在 4~14 岁之间青

少年及其家庭中普及和推广，使未来一代能够成为冬

奥体育参与遗产坚定的实践者 [16]。平昌 2018 冬奥会

从筹备之初直至举办，国际滑冰联盟等冬季运动项目

国际单项体育联合会参与了该届冬奥场馆设施的设

计和施工，为其场馆满足国际标准提供详细建议，确

保场馆不出现结构故障并符合可持续发展的要求，创

造有持续性价值的冬奥遗产 [17]。米兰—科迪纳丹佩

佐 2026 冬奥会成立了由国际奥委会、国际残奥委会、

该届冬奥会组织委员会共同构成的联合工作组，致力

于解决冬奥会举办成本节约和措施简化问题 [18]。该

届冬奥会主席乔瓦尼·马拉戈认为，耐心、合作的氛

围，是 2026 年冬奥会组织委员会与国际奥委会、国际

残奥委会、国际单项体育协会之间关系的特征，而且

利益相关者参与是本次冬奥会组织委员会向国际奥

委会协调委员会承诺的共同主题 [19]。总而言之，冬奥

会不断发展带来利益相关者数量不断增加，越来越多

参与方的加入使得冬奥遗产发展中合作治理、共担责

任、共享利益的道路越来越重要和清晰，构建奥林匹

克的治理体系和冬奥遗产的治理体系已势在必行。

5    冬奥遗产发展的效应发挥：走向可控

冬奥会应运而生的时代是人类社会发展极具变

化的时代，社会环境发生巨大变化，比以往任何时候

都更具有动态性和不确定性特征。因此，避免风险、

走向可控成为和获得回报、取得收益一样重要的议

题。为了规避损失、降低风险，在不同社会实践中引

入管理科学的相关原理和方法来控制风险成为探讨

的话题，即风险管理 [20]。冬奥遗产的效应发挥，也经

历了努力缩小风险，增加可控性的过程。早期，国际

奥委会与各东道主国家 / 城市的奥运会组织方控制

风险的实践非常艰难，如克服自然因素带来的风险就

是难点之一。冬季运动项目开展对自然条件有很强

的依赖性，此外，冬季运动项目赛事举办日程安排通

常较为集中，因自然条件变换多端和科技条件发展局

限，冬奥会比夏奥会在组织、举办等方面遭遇更多挑

战，国际奥委会和冬奥会组织委员会仅能做一些补救

之举，很难从容应对。

如举办 1928 冬奥会的瑞士圣莫里茨是颇有盛名

的冰雪运动胜地和冬季旅行胜地 [21]，然而阴晴不定的

天气导致比赛前积雪融化，给组委会出了一道难题，比

赛条件因天气的缘故受到很大影响，干扰到选手们正

常发挥和运动表现 [22]。再如圣莫里茨 1948 冬奥会，女

子花样滑冰比赛时冰雪出现消融，而双人滑比赛临近开

始时又天降大雪，每对选手比赛结束均需人工清除冰上

积雪，导致比赛时间被大大拉长 [23]；奥斯陆 1952 冬奥

会，高山滑雪比赛赛道是在繁茂且人烟稀少的森林中

开辟的一条狭窄通道，从高山滑雪比赛开始的最高处

向下曲折延伸，赛道和靠近森林边缘的弯道十分危险，

且还存在积雪不足的问题 [23]。科蒂纳丹佩佐 1956 冬

奥会比赛中，因雪量不足导致赛道难以满足竞技条件，

组织者不得不从奥地利运雪 [23]，而女子高山滑雪比赛

赛道在科尔德鲁奇山坡上，只有从这条路上滑过才知

道这条路多么难走，也只有为数不多的运动员在滑过

时既不摔倒，又不会因漏掉旗门而被罚秒，由于受到比

赛条件限制，48 名参赛者中有 13 名因摔倒或漏过旗

门而被取消资格 [23]。经过早期的艰难探索并随着奥林

匹克运动不断发展，国际奥委会和奥运会组织委员会

作为主要的赛事管理者和赛事交付者，不断提高对冬

奥会的管理水平，冬奥会的管理风险逐渐趋于可控。

当前，在冬奥会各个筹备事项中，都实现了较好

的风险控制，如冬奥会后勤部门通过科学、专业的防

控保障、丰富安心的餐饮保障、舒适温暖的住宿保障

等，提供安心、安全的环境；场馆场地部门均提前做

好各项风险紧急预案，建立大数据预警台账和联防联

控机制，目的就是及时、有效地应对冬奥赛场中因出

现极端天气等特殊情况导致比赛中断或选手受伤等

意外。如北京 2022 冬奥会，在筹备期间多次开展冬

奥场馆附近灾害的风险情况分析，北京市应急管理局

会同地震、水务、气象、农业农村、园林、规划和自然

资源等部门，分析北京冬奥会北京、延庆两大赛区和

冬奥场馆周边灾害风险形势，有针对性地做好风险防

范与应对准备 [24]。

6    结束语

冬奥遗产是奥林匹克遗产的重要组成部分，其发

展演进的一系列特征充分反映了奥林匹克运动不断

改革创新、寻求适应的至善变化。回顾过去，冬奥遗

产发展的认识形成走向清晰，构建能力走向系统，成
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果转化走向长效，参与主体走向多元，效应发挥走向

可控。展望未来，冬奥遗产依然需要适应当今时代的

发展节奏，奥林匹克运动新一轮改革一定程度上改变

了组织冬奥会的方式，为创造、管理和维系冬奥遗产

提供了更大可能性与灵活性，以满足主办城市 / 地区

和奥林匹克运动自身长期发展的需求。
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