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党的二十大精神学习研究

乡村振兴背景下农村集体经济发展的

差异性结果与对策

——基于苏州市吴中区农村集体经济股份合作社的考察

叶继红  杜金隈

摘   要： 乡村振兴是党中央作出的重大战略部署，农村集体经济发展作为实现乡村

振兴的前提和基础具有“压舱石”的作用。本文基于对苏州市吴中区农村集体经济股份

合作社的实地调研，选取发展理念和发展条件两项指标构建了农村集体经济发展的四种

类型，即生存型、生活型、发展型和提升型。在解释维度上，发展理念上的不同、治理体系

上的不同、利益联结上的不同，形成了同一区域内农村集体经济的不同发展结果。因此，

要强化“稳中求进”的发展理念，优化农村集体经济的制度机制，增强集体经济与农民的

利益联结。
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一、问题的提出与分析框架

发展和壮大农村集体经济是促进乡村振兴

与共同富裕的重要途径。党的十九大报告提出

实施乡村振兴战略，首次将农业农村改革发展

问题提升到国家战略层面。2018 年 9 月 21 日，

习近平总书记在主持中共中央政治局第八次集

体学习时指出，要把好乡村振兴战略的政治方

向，坚持农村土地集体所有制性质，发展新型集

体经济，走共同富裕道路。① 更表明壮大集体经

济和实现乡村振兴之间关系。党的二十大报告

在此基础上进一步提出要发展新型农村集体经

济，发展新型农业经营主体和社会化服务，将

发展和壮大农村集体经济提高到一个全新的高

①  《把乡村振兴战略作为新时代“三农”工作总抓手促

进农业全面升级农村全面进步农民全面发展》，《人民

日报》2018 年 9 月 23 日。
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度。农村集体经济作为我国社会主义公有制经

济的重要组成部分，通过集体所有制能够将农

民重新组织起来，形成村民利益共同体，促进村

级的有效治理，实现乡村治理能力的现代化。

通过梳理已有的文献发现，学界对于农村

集体经济的研究主要集中在以下方面：一是关

于村集体经济发展模式的研究。不同的村集体

由于资源禀赋等的不同会采用不同的发展模

式，从而形成了不同的发展类型。如有以资金、

资源、资产为纽带形成的产业发展型、为农服务

型、资产租赁型、资源开发型①，或以经营形态

呈现出的区域性服务联盟型、工业创业发展型、

抱团发展与互助合作型、国有资本混合经营型。② 

二是关于村集体经济发展存在问题的研究。研

究表明，集体经济面临着收入渠道单一，资金保

值增值压力较大，基层人才资源保障不足，法人

治理结构不完善，缺乏长效发展机制等问题。③

三是关于村集体经济优化路径的研究。针对村

集体经济存在的问题，需要完善集体经济增长

机制、经营机制、积累共享机制、政策支持与法

律供给机制，促进新型集体经济发展与农民农

村共同富裕。④

这些研究为本文提供了研究基础，但已有

研究也存在一定的不足：一是，多是将集体经济

作为一个整体来研究，较少注意到其内部的差

异性，少部分关于集体经济发展类型的研究主

要是从经营方式来划分的，缺乏尝试运用新的

分类标准；二是没有解释为什么资源相同或相

近的村集体经济却有着不同的发展结果。也就

是说，资源条件较好的地方未必一定有好的发

展结果，或者处于资源劣势就未必一定发展不

好，这其中内在的原因是什么？为此，本文在已

有研究的基础上引入“发展理念”与“发展条件”

两个指标，发展理念是指维持村集体经济的发

展现状（“求稳”）还是促进农村集体经济的进

一步提升（“求进”）；发展条件是指村集体经济

发展可资利用的本地资源条件，可以大致分为

“一般”与“较好”两种情况。据此可以形成四种

发展类型：生存型、生活型、发展型、提升型（表

1），以深化已有研究。由于农村集体经济的发展

和分配都采用股份合作社这一组织形式，因此

这里的发展类型是指股份合作社的发展类型。

表 1 基于“发展理念”与“发展水平”形成的发展类型

发展理念

求进 求稳

发展条件
一般 生存型 发展型

较好 生活型 提升型

生存型模式代表那些经济发展条件一般，

集体经济收入少且安于现状的村集体经济股份

合作社。生活型模式代表发展条件较好，集体经

济收入较好但比较求稳的村集体股份经济合作

社。发展型模式代表那些经济发展条件一般，但

积极追求上进的村集体经济股份合作社。提升

型模式代表那些经济发展条件较好，而且积极

追求上进的村集体经济股份合作社。

本文的研究资料来自课题组 2021 年 12 月

份对苏州市吴中区农村集体经济股份合作社

的实地调研。苏州市吴中区农村集体经济起步

较早、基础较好，近年来以深化农村改革、强化

“三资”管理为抓手、大力实施“富民强村”工程，

促进集体经济创新转型、提质增效。2021 年底，

全区 128 个村（社区）村均总资产、经营性资产、

净资产分别为 1.56 亿元、0.96 亿元、0.89 亿元，

村均集体稳定性收入 1438 万元⑤，显示了雄厚

的村集体经济实力。吴中区通过发展壮大农村

集体经济，夯实了乡村振兴的经济基础，提升了

乡村治理能力，也为学术研究提供了一个很好

的样本。

二、农村集体经济发展样态的呈现与特征

农村集体经济发展的四种理想类型需要结

合吴中区的一些具体案例来加以说明。不同的

①  苑鹏、刘同山：《发展农村新型集体经济的路径和政策

建议——基于我国部分村庄的调查》，《毛泽东邓小平

理论研究》2016 年第 10 期。

②  高强：《农村集体经济发展的历史方位、典型模式与路

径辨析》，《经济纵横》2020 年第 7 期。

③  肖红波、陈萌萌：《新型农村集体经济发展形势、典型案

例剖析及思路举措》，《农业经济问题》2021 年第 12 期；

孔祥智、高强：《改革开放以来我国农村集体经济的变

迁与当前亟需解决的问题》，《理论探索》2017年第1期。

④  李宁、李增元：《新型集体经济赋能农民农村共同富裕

的机理与路径》，《经济学家》2022 年第 10 期。

⑤  《吴中区 2021 年农村集体经济年报》，内部资料，2021

年 12 月。
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发展类型具有迥然不同的特点。

（一）生存型

该种类型的集体经济股份合作社所在的村

庄资源较为匮乏，即使村内有资源但可能因政

策的原因不能开发利用，如光福镇 M 村、临湖

镇 L 村由于属于沿太湖生态保护红线区域，因

而村集体经济发展受限，加之人才缺乏和管理

不善导致集体经济较为薄弱，每年需要区级财

政进行帮扶转化才能够勉强维持分红与运转。

如 2020 年这两个村都获得了 100 万元的区财

政补助。①在这种情况下合作社自身也缺乏发

展的动力，只能维持基本现状，属于依靠财政生

存的合作社类型。

（二）生活型

该种类型的集体经济股份合作社所在的村

庄条件较好，如越溪街道 W 村因村域内山水田

园的环境优势，形成了村域即景区。村庄内部的

土地、水域、林地等是村合作社可以利用的重要

的自然资源。W 村在发展经济型茶园、果园、

花卉园、蔬菜园等特色产业的同时，还依托景区

开发建造了一些三产用房用于租赁，这成为村

集体资产的一项重要来源。一些村民也就地开

办了农家乐，W 村负责人表示，“我们旅游建设

这块其实最实惠的就是老百姓得益。”（访谈编

码：20211210W）由于村集体经济“靠山吃山”，

收益较为稳定，加之不少村民通过开设农家乐

等途径获得一份额外收入，村民的总体收入较

高，因而农村集体经济缺乏进一步发展的动力，

形成了追求稳定的生活型股份合作社。

（三）发展型

发展型农村集体经济股份合作社呈现求进

的状态，例如，同样属于环太湖生态保护红线区

域，临湖镇 C 村、Q 村、H 村冲破发展受限的束

缚，克服单一主体力量的不足，采用抱团合作的

方式，三方合作社按照 20%、40%、40% 的出资

比例共同成立众村集团，依托各自资源禀赋进

行联合发展。众村集团先后创办了永飞制衣、群

维景观绿化、众隆物业管理、众垚文化旅游发展

主要子公司，带动了农村集体经济的快速发展，

将“生态发展限制”转化为“生态发展优势”，

极大地提升了发展的空间，增强了村集体经济

自我造血功能。三村股份合作社抱团发展很好

地展示了在发展条件一般的情况下如何取得了

极大的发展，因而属于发展型股份合作社。

（四）提升型

该种类型的集体经济股份合作社在发展条

件与发展理念上都表现出了比较优势，如长桥

街道 R 社区合作社。R 社区利用位于长桥街

道中心区域的优势抓住了发展的机遇，较早成

立村一级的省级企业集团——“江苏龙桥企业

集团公司”，并通过“政企分离”建立起了现代

企业管理制度。在其后的发展中，为突破土地资

源要素的瓶颈，R 社区采用“异地收购”的办法

成为吴中城区第一个“走出去”发展的社区。长

桥街道一位负责人表示，“当初这个做法没人

会想到，都还没有这个理念到外面去收购，理念

很超前的。”（访谈编码：20211210C）又如木渎

镇 X 社区，该社区位于木渎镇中心地段，紧靠

灵岩山风景区，2001 年成立江苏省首家社区股

份合作社，2012 年采用“异地收购”的办法建

立了四个工业园，带动集体经济发展。再如木渎

镇 T 社区，在社区资产股份合作社的基础上探

索建立物业股份合作社，利用区位优势投资建

造成片商业载体，引进了天虹百货、华润超市、

万悦酒店、王森教育集团等项目，获取了较为可

观的租赁收入。这些本身条件较好又追求上进

的村（社区）组建的股份合作社都属于提升型

合作社。

三、农村集体经济发展差异的解释维度

苏州市吴中区农村集体经济发展存在的差

异性需要从理论上进行解释，以寻求集体经济

增长的内在动因。

（一）发展理念上的不同

理念作为行动的先导影响和决定行动的

方向和结果，不同的行动结果都可以从发展理

念上得到反映。国内学者申端锋提出了农村集

体经济“风险厌恶假设”，认为集体经济不追求

①  《关于下拨 2020 年度吴中区集体经济薄弱村帮扶转

化资金的通知（吴财农 [2021]48 号）》，苏州市吴中

区人民政府，http：//www.szwz.gov.cn/szwz/youfu/20210

5/135379381b6a4fb6b74631a7fe780570.shtml，2021 年

5 月 19 日。
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利益的最大化，具有低竞争、低风险偏好。这一

偏好实质上反映了发展理念上的保守与退缩，

也是与“创新”“开放”的新发展理念格格不入

的。对于生存型与生活型的股份合作社来说，完

全能够验证农村集体经济“风险厌恶假设”。这

两类股份合作社在执行政策时“不愿为”“不

能为”或“不敢为”是导致农村集体经济发展

受限的重要因素。这些集体经济组织负责人也

害怕上级问责，不敢拿农村集体经济进行实验，

如不敢与企业进行合作。W 村一位负责人说：

“如果合作的话亏了人家拍拍屁股走了，赚了不

知道怎么分。所以我们稳一点，走房东经济，收

租金。跟你签个租赁协议，一年保底给我多少租

金，比较平稳。我们一直认为村里去参与合作，

搞公司化合营，肯定是搞不好的。”（访谈编码：

20211210W）在这种保守思想支配下合作社负

责人必然谨小慎微、固步自封，发展的手脚被束

缚。而发展型和提升型两类合作社在理念上具

有很强的创新发展意识。对于发展型股份合作

社来说，宁愿尝试抱团创业也不愿意坐以待毙。

临湖镇三个村抱团发展实现了村集体经济质的

飞跃即是例证。对于提升型股份合作社来说，其

风险意识更强。R 社区一位负责人说：“我们现

在跟那个创投公司在合作，合作成立了一个基

金公司。专门挑选那种优质的、初创的企业进行

培育，这次苏州市公布的八家独角兽企业我们

投了两家。投了好几年，现在估值已经翻了好几

倍了。当然创投项目不可能每个都百分之百准，

我投个十个项目，只要有一个成功，那对我肯定

是正收益的。”（访谈编码：20211210R）虽然创

投存在高风险，但也会有高收益，风险与收益是

对等的。正是由于发展理念上的不同导致了发

展结果上的较大差异。

（二）治理体系上的不同

治理体系作为一个学术用语是指“在制度

体系之中的治理理念、目标、主体、对象、手段、

机制诸要素的总和。”①治理是否有效以及成效

的大小在很大程度上取决于治理体系是否科学

合理。这里的治理体系主要是指为促进集体资

产保值增值而进行的一系列组织制度设计。制

度学派将组织制度创新作为解释经济增长的重

要因素，认为“制度的建立是为了促进特定的

经济利益。”②诺斯和托马斯在《西方世界的兴

起》一书中指出：荷兰作为“一个资源相对有限

的小国”之所以能够取得成功，是因为“荷兰不

是依靠自然的恩赐，而是发展了比其对手有效

的经济组织并在这样做的过程中获得了在经济

上和政治上都与其国家之小规模不相称的重要

性。”③从中可以看出组织制度创新的重要性。

对于一个国家如此，对于一个村（社区）也是一

样。从发展型和提升型集体经济股份合作社来

看，二者都强调了组织与制度创新。包括尝试抱

团发展、混合型经营、创投项目等多元化手段增

加集体经济收益，与传统简单化的租赁模式相

比，这些创收经济新模式较好地体现了农村集

体经济的组织与制度创新，拓宽了农村集体经

济的实现形式。众所周知，增收方式单一是当前

农村集体经济发展面临的一大瓶颈，迫切需要

创新集体经济增收模式，形成有效的治理机制

与治理手段。很显然，那些具有求进理念的合作

社负责人能够因地制宜地制定村集体经济的发

展规划、实施方案，进行有效的制度设计。如为

了降低投资风险，R 社区集体股份合作社设计

出了“固定收益”+“超额收益分成”的方式。R

社区一位负责人说：“这个（指创投）虽然有风

险，但是我们呢基本上以稳定性收益为主，超额

收益部分可能是比例小一点。如果这种超额收

益百分之几十的，那我可以多分一点，如果超额

收益不多的，那我固定收益可以保底。”（访谈

编码：20211210R）这种科学合理、灵活有效的

制度设计是扩大集体资产增收的有益探索与重

要保障，也很好地解决了集体资产收益的平稳

性与风险性之间的矛盾。

（三）利益联结上的不同

利益作为主客体之间的一种关系表现，是

人与人、人与组织、组织与组织之间联结的一个

重要纽带，正是基于利益人们之间结成相对稳

定的关系与结构。一旦利益受损就有可能导致

①  颜晓峰：《制度体系、治理体系、价值体系的融合贯

通》，《马克思主义哲学论丛》2014 年第 2 期。

②  [美] 戴慕珍：《中国乡村起飞：经济改革的制度基础》，

李伟东译，第 121 页，北京：中国社会科学出版社，2021。

③  [美] 道格拉斯·诺斯、罗伯特·托马斯：《西方世界的兴

起》，厉以平、蔡磊译，第 190 页，北京：华夏出版社，2009。
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相互之间关系离散甚或组织化的冲突。农村集

体经济组织通过村民自愿合作的方式建立了相

互之间的利益关联。农村集体经济发展与广大

农民的利益息息相关，一般来说，农村集体经济

发展得越好，其与村民的利益联结就越强。农民

作为股民都会对集体经济增长与分红有着美好

的预期，对股份合作社带头人充满了信任，也都

会对合作社的投资决策行为给予积极支持。这

种强联结机制将村民与合作社紧密地联结在一

起，村民的期待和信任会使合作社带头人在受

到激励的同时感受到须不断创新发展的压力，

从而形成了合作社发展的内在动力。相反，村

集体经济发展得越不好，其与村民的利益联结

就越弱，合作社就越难得到村民的信任和支持。

“对组织者的信任在很大程度上是建立在互惠

预期，即相信合作社能够给双方都带来利益的

基础上”。① 从这个意义上说，生存型、生活型合

作社与村民之间属于弱联结，而发展型、提升型

合作社与村民之间属于强联结。需要说明的是，

之所以将生活型合作社归入弱联结是因为如果

不少家庭都能够通过类似经营农家乐等方式获

得收益的话，他们对集体经济增长的期待和关

注就会减弱。利益联结上的强弱不同既是集体

经济发展的结果，也是决定集体经济能否得到

发展的一个重要变量。也就是说，强利益联结机

制发挥了促进集体经济发展与社会稳定源动力

的作用。

四、发展壮大农村集体经济实现 
乡村振兴的对策

从对农村集体经济发展的差异性结果的解

释可知，发展理念、制度机制、利益联结是影响

集体经济发展的几个关键变量。因此，需要从这

三个方面入手提出促进农村集体经济发展壮大

的对策。

（一）强化“稳中求进”的发展理念

“稳中求进”才能“行稳致远”。2022 年

召开的党的二十大继续将农村集体经济作为推

进乡村振兴工作的重要一环，并定下了落实稳

字当头、稳中求进的工作总基调，这也是党组

织驾驭经济工作成功实践反复证明的一条重要

经验。发展农村集体经济也要坚持稳中求进、

稳中求变的指导思想。具体来说，一是，正确认

识“稳”与“进”的辩证关系，树立“求稳求进”

发展观念。一方面，要科学把握集体经济发展

形势，克服集体经济发展“不思进取”心态，只

求稳定而忽视进取会导致集体经济发展停滞不

前；另一方面，也要克服“只求进、不求稳”的发

展观念，若只求进则稳将不复存在，“稳与进相

辅相成”，稳定与进取的关系“揭示了变与不变

的相对性”。② 因此，需要在理念层面把握好稳

与进的辩证关系，做到稳定前提下的积极进取。

这就要求合作社管理者要稳定当前农村集体经

济大盘，带领村民从“进”的角度谋划实施“稳”

的策略，从“稳”的角度创新“进”的实施策略，

构建起村集体经济中长远的发展规划，促进集

体经济行稳致远。二是，转变管理者与村民“稳

赚不赔”观念，树立集体经济收益“有涨有落”

的风险意识。要在乡村振兴与基层治理过程中

营造稳中求进的氛围，提升广大基层管理者和

人民群众对稳中求进工作总基调的认识和理

解；要在保持农村集体经济发展总体稳定的前

提下，允许基层干部在一定的范围内大胆试、大

胆闯，进行有益的尝试、探索和实践，争取以较

低的代价取得成功的发展经验。

（二）优化农村集体经济发展的制度机制

农村集体经济发展离不开有效的组织和制

度保障，正如“创造出有效的制度激励”促进了

中国农村工业的腾飞，③ 人才队伍建设、内部治

理机制、激励机制等制度建设对农村集体经济

发展也至关重要。这种制度建设的目的是“为

组织实施其所选择的活动及其活动者提供支

持”。④ 具体来说，一是，加强农村集体经济组织

人才队伍建设。人才是农村集体经济股份合作

①  杨灿君：《合作社中的信任建构及其对合作社发展的影

响——基于浙江省Y市农民专业合作社的实证研究》，

《南京农业大学学报（社会科学版）》2010 年第 4 期。

②  黄恒学：《坚持稳中求进的重要意义与政策路径》，《国

家治理》2022 年第 5 期。

③  [美] 戴慕珍：《中国乡村起飞：经济改革的制度基础》，

李伟东译，第 146 页，北京：中国社会科学出版社，2021。

④  [美]W·理查德·斯科特：《制度与组织：思想观念与物

质利益》，姚伟、王黎芳译，第 233 页，北京：中国人民

大学出版社，2010。
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社的关键资源，村级集体经济发展关键靠人才，

要吸纳真正有干劲、有闯劲、有能力的企业家、

职业经理人、高校毕业生及相关人才加入合作

社组织，建立一支会治理、会经营的人才队伍，

为发展集体经济提供人才支撑。二是，完善农村

集体经济股份合作社内部治理机制。从全国来

看，当前不少农村集体经济股份合作社处于无

序发展、低效运营的状态，因此要通过加强合作

社内部治理把一些松散、低效的合作社组织起

来使其良性有序地发展。具体包括：稳步推进农

村“政经分开”，让专人做专事；健全合作社理

事会、监事会、股东代表大会制度，确保决策科

学民主与资产运行公开透明等。三是，建立“利

益共享、风险共担”的捆绑与激励机制。要通过

引入职业经理人制度，建立风险分担与激励机

制。如吴中区已探索出“固定收益”+“超额收益

分成”的方式，值得借鉴和推广。此外，太仓市

东林村的发展经验也值得借鉴，东林村为了做

大做强集体经济引入了职业经理人制度，分别

按照三七与五五的比例形成经理人与村企业的

利润分成与风险分担捆绑结构，起到了很好的

发展效果。2021 年，东林村实现集体经济总收

入 5637 万元。①

（三）增强集体经济与农民的利益联结

农村集体经济发展是事关全体村民福利的

民生事业，要以发展农村集体经济为抓手增强

地方党委政府与广大农民的利益联结。具体来

说，一是，树立以人民为中心的发展理念。以人

民为中心是一切工作的出发点和落脚点，地方

政府要将提升广大农民的幸福感、获得感、安全

感作为农村集体经济增长的终极目标，最大程

度地凸显农村集体经济的优越性、惠民性、福利

性。二是，采取因地制宜的发展措施壮大集体经

济。加强集体经济与农民的利益联结的前提是

做大做强农村集体经济。要根据各村（社区）的

发展条件因地制宜、分类施策，集体经济发展只

有因地制宜才能更好地各展所长。例如，对于资

源较为匮乏或虽有资源但利用率不高的村（社

区），一方面要深入挖掘其内生性资源，充分利

用现有的人力资源与自然资源，进行内生式发

展；另一方面要积极引入外部性资源，借力发展

或异地发展。如，几个弱小的合作社联合起来抱

团发展、优势互补，或进行异地收购和置业发

展，或把集体经济投向一些风险小的投资项目

来增加集体经济收益，提升自身内部“造血功

能”。对于发展条件较好的村则要继续保持集体

经济良好的发展势头，不断探索创新、勇立潮

头，在取得更大发展的同时也起到了先行探路

与引领示范的作用。三是，引导农民关心支持集

体经济发展。正是由于村集体经济与每位村民

息息相关，需要动员和引导广大群众尤其是致

富能人、乡村贤人积极参与到集体经济的建设

中来，为集体经济发展出谋划策、贡献力量，从

旁观者、局外人变为参与者、促进者，并在参与

过程中提升对集体经济的认同度，从而夯实集

体经济发展的群众基础。

在当前我国全面实施乡村振兴战略、推进

共同富裕的过程中，农村集体经济发挥了不可

替代的作用。兴旺发达的农村集体经济既是实

现城乡共同富裕的内在要求与重要依托，也是

中国特色社会主义制度优越性的表现。本研究

通过构建不同类型的合作社模型来尝试对作为

东部发达地区的苏州市吴中区农村集体经济发

展的不同结果进行解释，发现发展理念、制度设

计、利益关联在促进农村集体经济发展中的关

键作用，从而回答了资源相同或相近的农村集

体经济为何有着截然不同的发展结果的问题，

也为推进农村集体经济发展提供了有针对性的

对策。这一研究结论还需要其他地区更多的案

例来验证，以形成更具解释力的分析框架。

【本文系江苏省社科基金项目“农转居社区

治理效能生成机制与提升路径研究”（22ZZB004）

阶段性成果。】
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