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  云南新动作：
干部规划家乡行动

  2021 年以来，云南省开展了“干部规划家乡行动”，意欲何为？

文/ 刘成良 夏侯玮

云南全省干部有新行动。

2021年以来，云南省开展了“干

部规划家乡行动”，中共云南省委

组织部、云南省农业农村厅等 8部

门联合印发了《关于开展“干部规

划家乡行动”的通知》，明确将“干

部规划家乡行动”作为党史学习教

育“我为群众办实事”实践活动的

重要载体，积极动员出生地或者生

长地在云南本地的在外工作干部回

到自己的家乡，利用 3年时间，按

照 2021 年底前完成 30%、2022 年底

前完成 40%、2023 年完成其余 30%

的计划，完成全省行政村、农村

社区村庄规划编制，帮助巩固拓展

脱贫攻坚成果，让“土生土长”的

公职干部为家乡高质量发展尽心出

力，接续推进乡村振兴战略。

这一举措的出台引起了广泛关

注，“干部规划家乡行动”能够解

决哪些难题？在地方实践中存在哪

些不足以及需要注意的问题？

云南行动

乡村要振兴，规划要先行。

科学合理的规划是实现地方持续发

展，避免重复建设、无序建设的重

要保障。尽管越来越多的专业力量

长期参与了乡村发展的各项规划，

但是如何让规划更接地气且符合农

民需求，如何让规划与国家政策紧

密结合，如何避免千篇一律的规划

蓝图，是长期以来制约地方发展的

重要瓶颈。

云南省临沧市率先行动起来。

2019年，临沧市响应上级部署要求，

坚持规划先行，召开了全市城乡规

划工作现场推进会，组织“万名干

部规划家乡行动”，调动各部门公

职人员参与家乡建设的积极性，该

活动为两年后云南省出台全省范围

内“干部规划乡村行动”提供了宝

贵的实践经验。

2021 年 7月，云南省“干部规

划家乡行动”项目组办公室（云南

省自然资源厅）印发《云南省“干

部规划家乡行动”工作手册》，通

过“7个环节 28个步骤”指导全省

各级各部门和回乡干部开展“干部

规划家乡行动”，对返乡规划人员

作出规范；9月，云南各市也分别

开展“干部规划家乡行动”信息系

统实操业务培训，提升规划工作的

专业化水平；11月，全省“干部规

划家乡行动”暨村庄规划业务培训

班在昆明正式开班，着力构建专业

高效的规划队伍；当前这项行动仍

然在如火如荼进行之中。

破解哪些难题？

“干部规划家乡行动”为破解
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乡村基层发展困境起到了十分重要

的作用，主要体现在三个方面：

首先，破解规划悬浮问题。规

划不接地气、村庄千篇一律是过去

乡村规划中的通病。一方面，由于

专业人才的不足，地方政府为了完

成规划任务，长期通过购买服务的

方式，邀请第三方企业参与村庄发

展规划的编制，但是在项目资金有

限的背景下，一些公司为了保障盈

利，在规划编制的过程中很难做到

脚踏实地的调研，并广泛听取各方

意见，往往通过“复制粘贴、局部

改动”等形式来编制村庄规划，由

于缺乏农民等主体的参与，结果导

致一些规划脱离实际，应用价值不

高，只能束之高阁，成为地方政府

应付上级任务的一项应急作业。

另一方面，在过去发展过程中，

基层政府也缺乏对于规划重要性的

认识，往往是一任领导一种思路，

换了领导再换思路，重复建设、无

序建设等问题较为突出，乡村发展

缺乏统筹，不仅造成了资源浪费，

而且也容易导致村庄发展中的各种

乱象。

“干部规划家乡行动”则为本

地干部参与村庄发展规划提供了重

要平台。在具体的操作方面，地方

以乡愁乡情为纽带，通过各种传播

媒介向在外公职人员、务工经商人

员、乡贤能人公开制发倡议书，广

泛动员在外人才积极参与到“行动”

中来，充分整合乡镇干部、挂村领

导、驻村第一书记和工作队、村两

委成员、乡贤能人、党员群众代表

等力量，群策群力，为制定切实可

行的村庄规划提供人力保障。

其次，缓解人才不足矛盾。乡

村振兴离不开人才的有效支撑，尤

其是能够扎根基层、深入实践，有

效把握基层问题的人才。

然而，当前乡村社会发展面临

着两个方面的人才困境。一方面是

本土内生型人才，为了获得更好的

发展机遇，往往通过读书考学、经

商务工等形式到更发达地区工作和

生活，村庄则面临着空心化和精英

流失的困境，发展乏力。另一方面

是外来干部，受“逢进必考”、异

地任职等因素影响，一些人存在着

融入问题，主要表现为对乡村工作

缺乏情感、工作作风悬浮、把基层

公务员岗位当成跳板。

“干部规划家乡行动”能够在

不改变人才人事关系的情况下，通

过柔性参与的方式，充分发挥本地

干部熟悉故土的优势，为其参与家

乡发展、建言献策提供机会。

从当前实践来看，地方政府都

高度重视这项行动，通过成立专班、

加强督导等形式推动工作贯彻落

实，同时还能够增进本土干部与外

动员干部回到家乡，让“土生土长”的公职干部为家乡高质量发展尽心出力，接续推进乡村振兴战略。
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地干部的交流，进而帮助基层干部

融入家乡，缓解在村庄空心化背景

下乡村精英不足的矛盾，推动乡村

发展提质增效。

最后，解决项目支持困境。

乡村发展不仅需要科学且接地气的

规划引导，而且也离不开外部资源

的有力支持。对于多数乡村而言，

发展的瓶颈在于外部资源的匮乏，

如何有效援引外部资源，如何将本

地优势与外部发展机遇之间搭建桥

梁，是影响乡村发展的关键要素。

除此之外，乡村发展还面临着

另外一种悖论性困境，即在国家不

断加强对乡村资源项目投入力度的

背景下，乡村社会又经常出现项目

落地难的问题。例如一些人通过漫

天要价的方式来阻止村庄建设的公

益性项目落地，造成项目施工受阻，

最终又影响到村庄发展。

“干部规划家乡行动”通过为

走出村庄并在体制内工作的精英，

提供参与村庄发展的正式机会，为

激活乡村内生动力提供了重要支

持。一方面发挥他们熟知政策文本、

工作经验丰富等优势，为村庄发展

链接重要的外部资源，另一方面

还可以发挥他们在乡村社会中的威

望，通过熟人社会网络，进一步将

国家政策转译为农民听得懂、接地

气的话语，并与村庄实际结合起来，

推动国家项目的顺利落地。

警惕两种问题

从政策设计来看，干部参与家

乡规划具有诸多优势，然而如何能

够有效发挥治理绩效并实现预期政

策目标，仍然还需要更多的保障机

制设计。调研发现，当前的政策执

行过程中也出现了一些问题，值得

警惕。

一是要警惕村庄规划编制过程

中的形式主义“走过场”问题。从

基层实践来看，村庄规划的编制多

数是由通过政府购买服务形式外包

给第三方公司，公司虽然具有规划

编制的技术优势，但是却很难真正

深入了解村庄。过去一些地方规划

脱离实际，就在于公司基于盈利目

标，在缺乏充分调研的基础上，通

过粗浅了解而编制出一些看似精彩

但实用价值不高的规划文本。

“干部规划家乡行动”虽然将

体制内的干部作为村庄规划编制中

的重要意见采纳对象，前期通过大

量的摸排工作来统计干部回乡意愿

并进行分组管理，后期又通过组织

座谈会、走访调查等形式来听取干

部的规划意见，但是规划编制的主

体仍然是公司，事实上由于干部的

参与时间、精力有限，空间上又受

到限制，提出的建议是否被考虑或

采纳、为何没有采纳等问题缺乏有

效的沟通和互动。

除此之外，还有一个问题必须

要注意，并非所有的干部都擅长做

规划。在地方政府广泛地动员下，

有的要求干部应回尽回，回乡率要

达到 100%，由于经验能力以及个人

积极性的差异，一些干部对于村庄

发展规划也缺乏想法，即便是返回

家乡，实际上所能做的也非常有限，

地方政府前期大量的组织动员工作

并未转化为相应的治理绩效。

二是要警惕“争资跑项”中的

权力隐形腐败问题。一些地方将干

部回乡参与规划作为拓展地方公共

关系的契机，并以此作为抢抓机遇、

发展经济的重要渠道，这些本无可

厚非，也是地方发展自主性的充分

体现，但必须警惕在这一过程中容

易出现的权力隐形腐败问题。

一方面，由于一些干部掌握一

定的审批权力或者社会关系较为丰

富，能够在项目审批过程中发挥作

用，从而成为地方政府拉拢和“俘

获”的重要对象。通过家乡情谊、

回馈乡梓等话语为地方争取项目，

虽然被拉拢的干部并不必然在其中

存在收受贿赂等行为，但是利用权

力为家乡违规审批项目本质上是公

权私用，拿着国家资源做公益，不

仅是一种权力隐形腐败问题，危害

项目资金的公平性，而且也有损于

政府的公信力。

另一方面，地方政府在接待干

部返故土参与规划的过程中，也要

注意方式方法，避免将其作为拉项

目、跑资源的公关对象，更要避免

那种三六九等式的接待方式——有

权力、有背景则笑颜相迎，无权无

势则不冷不热，将赤诚为故乡奉献

的行动变为一种无奈的尴尬。

（作者单位：苏州大学中国特

色城镇化研究中心、东吴智库，本

文系苏州大学博瑞奖教金“铸牢中

华民族共同体意识”（21BRRT006）

阶段性研究成果）
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