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摘 要院 运用文献资料法尧实地调查等方法袁深入研探野双减冶颁布后我国青少年体

育培训行业发展面临的机遇尧挑战与应对策略遥 野双减冶颁布为我国青少年体育培

训行业市场化运行创造了良好发展环境袁促进了有效市场需求的不断增长袁推动

了青少年体育培训行业转型升级袁加快了该行业与学校体育的融合发展遥 同时袁我
国青少年体育培训行业也面临市场秩序紊乱尧供需难以匹配尧全行业要素流通存

在壁垒以及行业准入和监管机制不完善等问题遥 基于此袁提出院创新盈利模式袁引

导培训机构履行社会责任曰提升培训机构质量袁满足消费群体多元需求曰推进要素

流动袁实现资源优化配置曰健全体育培训行业准入制度袁构建多元协同监管体系遥
关键词院 双减曰青少年体育培训曰机遇曰挑战曰策略
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This study conducted a literature review and a field investigation to probe into the opportuni-

ties, challenges and coping strategies for the development of China's youth sports training industry after

the promulgation of the "Double Reduction Policy". The policy release has created a favorable develop-

ment environment for the market-oriented operation of China's youth sports training industry, promoted

the sustainable growth ofmarket demand as well as the transformation and upgrading of the youth sports

training industry, and accelerated the integration of the industry and school physical education. Mean-

while, China's youth sports training industry is also facing the challenges of market disorder, mismatch

between supply and demand, barriers of circulation in the whole industry, and imperfect industry access

and supervision system. In this regard, this study put forward the following coping strategies: 1. innovate

the profit-making model and direct training institutions to fulfill their social responsibilities; 2. improve

the quality of training institutions to meet the diversified needs of consumer groups; 3. promote effective

circulation in the whole industry and optimalization of resource allocation; 4. improve the sports training

industry access system and build a diversified and coordinated supervision system.

"Double Reduction Policy"; youth sports training; opportunities; challenges; counter-

measures
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课外体育活动是学校提供延时服务的重要内

容袁也是青少年群体增强体质尧参与体育锻炼的重要

途径遥 近年来袁随着人民生活水平的不断提升袁健康

和教育投入成为中国家庭生活开支中的重要组成部

分遥尤其在国务院办公厅颁布叶关于进一步减轻义务

教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见曳渊简

称野双减冶冤之后袁青少年体育培训消费需求不断增

长遥继而体育培训机构的报名人数大幅度增加袁各类

投资主体逐步加大对该行业的投入袁 青少年体育培

训行业的规模也在不断扩大遥 作为学校体育的有效

补充袁培训主体既包括营利属性的培训机构袁也包括

公益属性的社会组织遥 纵观我国体育培训行业的发
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展现状袁行业准入门槛较低袁培训资质良莠不齐袁教
育被逐利性资本野裹挟冶的现象普遍存在遥笔者以野双
减冶为重要背景袁结合我国青少年体育培训行业的发

展现状袁对该行业发展的机遇与挑战进行研究袁为我

国青少年体育培训行业的有序发展提供理论支撑遥

近年来袁我国青少年体质健康水平逐渐下降袁家
庭教育成本过高袁 学科教育培训资本化等问题逐渐

凸显遥 截至 2021 年底袁全国中小学生体质健康优良

率仅为 33%[1]袁肥胖问题已成为 21 世纪我国严重的

公共卫生挑战之一[2]遥 另据统计袁2020 年我国儿童青

少年总体近视率为 52.7%袁 近 10%的近视学生为高

度近视 [3]袁并呈现随学段增长近视比例递增的趋势遥
根据叶中国教育财政家庭调查报告渊2019冤曳显示袁全
国学前和基础教育阶段家庭教育负担率平均为

12.9%袁 每名学生每年的平均教育支出为 8 375 元袁
中小学阶段学生的校外培训总体参与率为 48.3%袁
参与校外培训的学生平均费用约为 5 616 元 [4]袁校外

培训费用占学生平均每年教育支出的 67.1%袁比例相

对较高遥 而且袁随着大量资本涌入学科培训领域袁因
利益驱使而形成的稀缺教育资源溢价过高尧教育有失

公平性等问题袁与素质教育培养人才的目的背道而驰遥
为解决上述问题袁野双减冶的出台袁旨在通过减少学生

作业总量与时长袁减轻学生过多的作业负担袁提升青

少年体质健康水平袁减轻家庭教育负担袁推进国家教

育资源公平分配遥

自野双减冶出台以来袁教育部及相关政府部门颁

布了一系列的配套政策袁明确了野双减冶的改革方向

和具体措施遥首先袁明确了体育培训不在野双减冶范围

内袁而是将其作为野双增冶的主要内容 [5]曰其次袁将体

育培训设置为每日课后托管的第一项内容袁 明确了

体育教育在中小学教育体系中的重要性 [6]曰最后袁
叶关于促进和规范社会体育俱乐部发展的意见曳的出

台袁在体育基础设施尧体育运动安全尧体育赛事组织

等方面提出了促进和规范发展方案[7]遥 与此同时袁针
对培训机构的预付费尧虚假宣传尧虚假折扣等市场乱

象袁国家体育总局出台了叶关于做好课外体育培训行

业服务监管工作的通知曳袁为促进体育培训市场公平

竞争尧有序发展创造了便利条件 [8]遥 此外袁为了提升

体育培训机构的核心竞争力袁教育部还颁布了叶中小

学生校外培训材料管理办法渊试行冤曳袁要求校外培训

机构自主编写面向中小学生的学习材料袁 并在编制

人员尧材料内容以及审核方面均提出了相应要求 [9]遥
由此可见袁野双减冶颁布后袁政府部门提升了对课外体

育培训行业发展的重视程度袁 鼓励体育培训机构向

专业化尧规范化方向发展袁为青少年体育培训行业创

造良好的发展空间遥

表 1 野双减冶及相关配套政策

时间 颁布单位 文件名称 主要内容

2017 年 2 月 教育部办公厅 叶关于做好中小学生课后服务工作的指导意见曳 体育培训作为课后托管内容

2020 年 6 月 国家体育总局尧教育部尧公安部尧民政
部尧人力资源社会保障尧国家卫生健康

委尧应急管理部尧市场监督管理总局

叶关于促进和规范社会体育俱乐部发展的意见曳 支持社会体育俱乐部规范有序
发展

2021 年 7 月 教育部办公厅 叶关于进一步明确义务教育阶段校外培训学科与

非学科类范围的通知曳
明确体育培训属于非学科

2021 年 9 月 教育部办公厅 叶中小学生校外培训材料管理办法渊试行冤曳 材料编写专业化尧规范化发展

2021 年 9 月 国家体育总局 叶关于做好课外体育培训行业服务监管工作的通
知曳

加强行业监管尧行业服务尧安全
管理尧宣传引导尧组织领导

新冠肺炎疫情的暴发袁 不仅改变了人们的生活

方式袁 也让越来越多的家长和青少年意识到体育锻

炼对身心健康的重要作用遥 生活环境和教育环境的

改变袁增加了学生群体参与体育锻炼的时间与精力袁
进一步激发了青少年体育培训市场的有效需求遥 消

费需求方面袁笔者实地调研了江苏省尧安徽省和上海

市渊简称野两省一市冶冤近百家体育培训机构袁发现多

家培训机构在不同地区开办了分支机构袁 培训人数

达到上百名遥 据培训机构经营者介绍袁野双减冶 颁布
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后袁前来咨询和报名的学生数量不断增多袁培训机构

的规模不断扩大遥 之前培训机构仅有周末班比较火

爆袁 现在工作日 18:00~21:00 时间段的体育培训班也

十分抢手遥此外袁随着学科培训的减负袁家庭原本用于

学科类培训的培训费闲置遥 访谈的 80 名学生家长们

表示袁愿意将闲置的培训费投入学生体育尧音乐尧美术

等非学科教育培训中遥 研究数据表明袁每名学生每年

在体育培训上的花费为 2 000~8 000 元袁 此外还需购

置服装尧体育用品等配套设施袁年均体育消费约为

1 万元遥 日益增长的体育消费需求袁引起了供给市场

的变动袁有利于进一步推动体育培训市场发展遥 投资

需求方面袁野双减冶为体育培训行业市场发展带来了巨

大空间袁社会资本纷纷入驻袁抢占先机遥根据企查查数

据显示袁2021 年 9 月至 12 月袁野两省一市冶的体育培训

机构新增 3 000 余家袁同比增长超过 60%遥 体育培训

机构数量的激增说明了该行业的投资需求的提升遥

随着家长对体育培训重视程度的加深袁开始对

培训质量尧培训效果提出更高的要求遥不仅要让孩子

们参加课外体育培训袁 还要看到孩子们培训后的效

果遥 体育培训消费需求的增加带来了培训机构供给

服务的增加袁在市场价值规律的作用下袁同行业企业

主体将在优胜劣汰的市场竞争中完成转型升级遥 同

时袁为了避免市场自发性尧盲目性和滞后性袁政府也

加大了对青少年体育培训行业的监管和审查遥例如袁
国家体育总局办公厅印发的 叶课外体育培训行为规

范曳袁强调了野课外体育培训主体单次向学员收取课

程费用的时间跨度不超过 3 个月冶袁降低了家庭体育

培训的投入风险袁规范了该行业的市场竞争秩序遥此
外袁在资质认证尧经营许可尧消防安全等方面袁相关政

府部门也将颁布相应的制度规则遥 青少年体育培训

行业将由粗放型发展向高质量方向发展转变袁 新一

轮的市场竞争将进一步提升该行业的供给能力遥

长期以来袁 学校体育一直承担着促进体育文化

知识学习尧增强体质健康尧健全人格的重要责任遥 在

学校体育教学中袁课程目标是以促进学生健康成长尧
激发运动兴趣为核心袁 课程内容是以基础性的体育

健康知识为主遥 随着社会经济的发展和人们健康观

念的增强袁 学校体育愈发不能满足青少年对体育课

程的个性化尧多元化需求遥 而在野双增冶效应影响下袁

受制于师资尧器材匮乏等袁仅依靠学校体育教学袁很
难满足青少年日益增长的多元化需求袁 尤其在专业

性方面袁需要校外体育培训机构的有效补充遥野双减冶
第 25 条明确指出院野课后服务不能满足部分学生发

展兴趣特长等特殊需要的袁 可适当引进非学科类校

外培训机构参与课后服务遥 冶2020 年 9 月袁国家体育

总局和教育部联合印发了 叶关于深化体教融合促进

青少年体育健康发展的实施意见曳袁从加强学校体育

工作等 8 个方面袁提出了 37 项改革措施遥 野双减冶不
仅为学科类培训划定红线袁 而且为体育培训机构进

入学校体育领域指明方向遥 并且袁中共中央尧国务院

颁布的 叶深化新时代教育评价改革总体方案曳叶关于

全面加强和改进新时代学校体育工作的意见曳 等系

列政策文本袁再一次将学校体育发展重心落在野体教

融合冶遥这种融合不再是简单地加强体育系统和教育

系统之间的资源交换和利用袁 也不是通过升学分值

倒逼青少年参与体育袁 而是从理念上扭转人们对体

育在育人价值和功能上的观念偏差袁 搭建更加完善

的人才培养体系袁让体育成就教育袁成为增强体质尧
健全人格尧锻炼意志的重要手段遥野双减冶的出台为体

教融合提供了更多的空间和时间袁 各地方学校尧体
校尧 青少年体育俱乐部也积极探索尝试在人力尧资
金尧场馆以及教学资源上的多方面融合发展遥笔者在

实地调研中发现袁野双减冶实施以来袁课后延迟服务的

全面开展将素质教育更好地融入学生的成长过程袁
众多学校与体育培训机构已经开展了多种合作遥 较

为典型的如江苏无锡天一中学与无锡头号种子体育

文化发展有限公司签署网球运动合作协议袁 学校与

体育培训机构共同组建社团袁 学校为体育社团提供

场地袁培训机构提供师资力量袁学生参与社团需要缴

纳一定费用袁 便可享受到专业的体育运动指导遥 同

时袁 也有部分体育培训机构以承办活动的方式与学

校开展合作袁 并在活动开展过程中对培训机构进行

市场宣传遥根据笔者所调研的数据显示袁这种活动的

会员转化率大约为 20%袁 也是吸纳学员的一种有效

方式遥因此袁野双减冶的出台让学校体育与社会体育拥

有更多合作机会袁 不断创新合作方式袁 凝聚多方力

量袁共同为青少年体育事业作出贡献遥

体育培训行业与学科类教育培训行业的商业化
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运行手段相似袁 都是通过预付培训课程费的模式实

现盈利遥该模式具有收益率较高尧投资回报周期短等

特点遥调研中发现袁我国体育培训行业尚处于起步阶

段袁市场化运作机制尚不成熟袁众多体育培训机构未

设定长远规划袁而是利用虚假折扣尧夸大宣传等方式

以实现短期牟利袁 极大程度扰乱体育培训机构市场

秩序遥 具体表现院一是价格机制失灵遥 在调研过程中

发现袁体育培训行业市场机制不健全尧区域内信息不

对称以及资源要素流通壁垒导致了市场竞争不充

分尧部分区域内体育培训机构垄断的问题遥二是虚假

营销遥利益驱使让部分体育培训机构通过虚高价格尧
虚假折扣的方式袁 诱导学生及家长签订长期培训合

同遥 在实地调研过程中袁部分培训机构先抬高价格袁
再以节假日促销尧店庆等活动为噱头打折袁吸引家长

签订长期培训合同袁 预售课程往往长达 12 个月袁存
在一定的野跑路冶风险遥三是夸大宣传遥由于监管机制

尚不健全袁部分体育培训机构往往以国家知名运动员

为噱头袁虚假宣传师资实力和培训效果遥 在调查过程

中袁十余家体育培训机构都宣称曾培养出国家级运动

员袁并隐晦地强调某些运动员会适时到校辅导袁但并

不以合同方式进行约定袁在实际培训的过程中袁学员

们也表示并没有接受过国家级运动员的实地指导遥

需求的增加将引导供给袁 新供给将创造新的需

求遥随着体育培训消费需求的持续增加袁该市场逐渐

暴露出供需不匹配的问题袁 具体体现在体育培训项

目同质化严重袁 培训服务质量无法满足学员的多元

需求遥目前袁我国传统学科培训在政策调控下选择转

型袁体育培训机构数量显著增加遥 据调研发现袁市场

上的体育培训内容多集中于足球尧篮球尧体适能等袁
培训项目同质化现象严重[10]遥 叶中国体育培训行业投

资结构曳公布的数据显示袁在相关体育项目培训机构

数量调查中发现袁全国约有 5 万余家足球培训机构尧
6 万余家篮球培训机构袁占比达 33%遥 实地调研的近

百家体育培训机构中袁 以足球或篮球为主要培训内

容的机构占比为 50%以上袁 很多综合类培训机构也

同样包含足球或篮球项目渊图 1冤遥 与此同时袁青少年

体育培训机构的增加并不意味着其培训服务质量的

全面提升遥 调研中发现袁 有超过 30%的体育培训机

构为增加收入袁不惜违背体育运动发展规律袁将不同

年龄阶段的青少年群体归到同一个课堂袁 传授相同

的体育技能遥为降低经营成本袁部分体育培训机构不

愿在师资力量方面过多投入袁 更不会花重金聘请优

秀教练员尧退役运动员袁多家俱乐部的师资投入占比

不超过 20%遥 此外袁 还有超过半数的体育培训机构

未按照叶课外体育培训行为规范曳中的要求配置视频

图像采集装置尧自动体外除颤仪袁配备不少于 1 名经

过培训并获得急救证书的人员等安全设备和人员遥
由此可见袁在体育培训服务需求增加的同时袁体育培

训服务的供给能力却没有得到相应的提升遥 大多数

培训机构的资质尧服务主体尧课程内容等都未达到相

应的标准袁 更无法满足家长和孩子对体育培训服务

的高品质尧个性化和多元化的需求遥

图 1 我国各类体育培训机构项目内容构成比例图

注院数据来源于叶体育蓝皮书院中国体育产业发展报告渊2020冤曳遥

场馆尧资金尧师资等是青少年体育培训机构发展

的核心要素袁 当下我国青少年体育培训行业还面临

要素流通不畅的问题遥一是场馆供给不足遥根据国家

体育总局全国体育场地普查数据显示袁截至 2020 年

底袁全国人均体育场地面积仅为 2.2 m2遥 其中袁全国

体育场馆中体育尧 教育以及军队系统的面积占总面

积的 60% 袁 而这些体育设施向社会开放率仅为

29.2%袁 国内体育场地数量及面积有限且真正市场

化运营的场馆数量较少遥 实地调研发现袁80%的体育

培训机构人均场地面积不足袁 多家培训机构通过租

赁或自建的方式获取场馆资源袁 超过 70%的体育培

训机构每年在场馆上的投入占营收的一半以上遥 此

外袁自野双减冶颁布后袁学校开始落实野5+2冶课后服

务袁培训机构的培训时间主要集中于周末尧节假日袁
而其他时间的场馆都处于闲置状态 [11]袁场馆难以有

效利用遥 二是资金来源渠道单一遥 当下袁众多青少年

体育培训机构的运营资金主要来源于商贷或自筹袁
以及预付费营销模式获取的现金流遥 大多数体育培
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训机构属于中小微企业袁 缺乏传统金融机构认可的

抵押物袁使得商贷的额度有限或是难以获得遥尤其在

新冠肺炎疫情的影响下袁 培训机构日常运营资金压

力较大袁时常面临资金链断裂的现象遥三是师资力量

不足袁出于成本考量袁体育培训机构的师资往往由兼

职教师组成遥调查走访发现袁兼职教师在体育培训机

构中的比例为 50%~80%遥 由于培训薪酬不高尧晋升

通道狭窄袁 具有专业背景的教师不愿意进入培训机

构袁所以体育培训机构师资力量匮乏[12]遥兼职教师流

动性较大袁同样也会降低体育培训服务的质量遥

合理的制度安排可以对经济行为进行激励与约

束袁 一方面为经济活动提供有效的信息以减少不确

定性袁另一方面通过抑制人的机会主义倾向袁防止自

身利益受到损失[13]遥目前而言袁青少年体育培训行业

市场存在准入门槛较低尧监管制度不健全等问题遥从
业人员准入门槛较低袁 很多不具备专业背景和从业

经验的人员袁通过短期培训便可上岗教学袁甚至部分

培训机构都不提供基本的岗位培训袁 直接让业余体

育爱好者担任体育培训教练遥
在行业外部监管方面袁监管主体权责不明确袁容

易造成监管主体缺位抑或多头监管的双重风险遥 在

行业内部监管方面袁 我国仅有少数地区成立体育培

训机构行业发展协会袁 但由于缺乏履行监督权力的

法律依据袁根本无法承担起教学尧收费尧安全等一系

列的监管责任袁难以实现全面监管遥 此外袁体育培训

机构自身也以营利为目的袁 内部治理始终以利益为

主袁容易出现一系列违规经营行为 [14]遥

体育培训机构作为市场主体袁 逐利性是其本质

属性遥 从长远发展考虑袁创新培训机构的盈利模式袁
提升国内体育培训机构的核心竞争力袁 是促进该产

业升级的重要环节遥 体育培训机构是该行业的核心

市场主体袁 其服务产品向消费群体展现的价值形态

决定了其市场价值遥因此袁创新青少年体育培训机构

盈利模式的第一步是优化价值链[15]遥首先袁从课程内

容和师资力量入手袁 研究设计科学尧 规范的课程内

容袁聘请优秀退役运动员为教练遥 通过定期培训尧定
期考核的方式不断提升教练的业务水平和能力遥 其

次袁精准定位俱乐部的目标市场和群体袁科学灵活定

价遥 通过采用多元有效的营销方式袁树立品牌意识袁
以产品内容尧 师资力量等关键要素作为品牌建立的

核心价值遥 最后袁加强与学校合作袁完善政府采购服

务方式遥虽然这种合作方式利润率不高袁但可以进一

步增强培训机构的品牌影响力袁实现场馆资源共享袁
进而降低培训机构的获客成本遥 面对体育培训机构

高成本现象袁可以适度调整政府补贴方案袁如根据课

程量尧培训人次进行财政补贴等袁以此激励更多的优

质机构提供服务遥 同时袁也要考核培训机构袁对做得

规范尧培训质量高的机构进行奖励或发放补贴袁形成

正向激励遥 此外袁要引导培训机构履行社会责任遥 在

野双减冶背景下袁体育培训机构与学校体育之间迎来

了融合发展的重要契机遥体育培训机构的培训袁不仅

要提高青少年的体育专业素养袁 也要让青少年意识

到体育对其成长的重要意义[16]遥对于青少年而言袁仅
仅由兴趣引导的参与不足以支撑长时间的体育锻

炼袁而是需要逐步培养体育精神袁形成良好的体育习

惯袁 在参与体育培训过程中提高综合素质尧 专项特

长袁树立远大的体育理想遥 因而袁体育培训机构要积

极向青少年灌输正确的体育发展价值观袁 让青少年

意识到体育对身体健康的促进尧 对个人意识的磨练

以及对国家体育事业发展的重要性袁 从而更加积极

主动地参与体育锻炼遥

当前袁体育培训消费需求与日俱增袁提升培训服

务质量迫在眉睫遥其中袁健全课外体育培训课程体系

是提升培训服务质量的关键遥以篮球运动为例袁初级

班尧中级班以及高级班需要根据学员年龄尧水平尧训
练目标进行区分袁采取不同的授课方式袁传授不同的

篮球知识与技术遥在课时安排方面袁体育培训机构可

以推出周一至周五的晚班课程袁 满足学生平日开展

培训的需求袁课程时间也要进行相应的调整袁压缩课

程时间袁精炼课程内容袁减少体育培训对学生课余时

间的大量占用遥在课程内容方面袁应提升自主创新能

力袁积极改进或创新教学工具渊电子课件尧运动书籍

或手册冤袁 做到教学训练有据可依及确保科学性后袁
再进行线上体育课程以及系统连锁的品牌课件推

广袁产生冠名加盟的商业价值[17]遥同时袁制定科学尧完
善的体质监测系统袁 利用该系统对机构内青少年进

行全面或专项的体质或技能测试袁 建立完善的青少

年运动处方库袁做到不同性别尧年龄尧个体特征都有

相应的运动处方袁开展针对性教学训练 [18]遥 此外袁应
要求培训机构与学员签订书面合同袁约定培训时间尧
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培训方式尧培训课程以及培训预期效果袁体育培训机

构应严格依照合同开展培训服务袁 促使体育培训服

务标准化发展遥 体育培训机构应根据体育培训项目

设定人均培训面积标准袁控制培训机构招生数量袁确
保学员在培训时能得到足够的场地遥

推进体育培训产业内的场馆尧资金尧人力等要素

的流动袁 要素的优化组合是体育培训产业资源优化

配置的关键遥 首先袁场馆要素方面遥 国家及各省市地

区应积极推进将老旧闲置厂房改建为体育综合运动

场 / 体育公园的相关工作袁盘活这部分野沉睡冶资产遥
国家及地方政府应出台相关政策袁 打通体育培训机

构租赁或自建体育场馆的行政壁垒袁 加快体育场馆

场地要素的流通袁提高公共体育场馆的使用率袁降低

青少年体育培训机构的场馆运作成本遥其次袁资金要

素方面遥 政府应通过政策引导鼓励社会资本积极投

入体育培训行业袁通过成立公益基金会尧政府专项资

金为体育培训机构提供资金保障袁 还可为体育培训

机构和地方金融机构搭建合作平台袁 拓宽体育培训

机构的资金筹集渠道遥 体育培训机构的管理者也应

通过提升课程质量增强市场竞争力袁 积极争取地方

政府部门尧风投公司的扶持遥最后袁人力要素方面遥要
积极吸纳退役运动员尧 优秀教练员加入体育培训机

构袁提升青少年体育培训课程质量遥加大对师资引进

和继续教育的投入袁不断优化培训机构的师资团队袁
提升教练员的综合素养遥借鉴现代企业管理经验袁加
强对机构内专职教师尧兼职教师的管理袁建立科学尧
合理的奖惩机制袁对教职人员进行系统化考核评价袁
将考核结果与薪酬福利尧晋升渠道挂钩袁充分激发教

师的工作积极性遥

健全的培训行业准入制度和监管体系是促进体

育培训行业健康有序发展的环境保障遥为此袁国家体

育总局办公厅发布 叶关于做好课外体育培训行业服

务监管工作的通知曳袁 明确指出要强化行业监管袁促
进行业规范有序发展遥首先袁制定体育培训行业资质

认定和规范准则袁提高行业准入门槛遥一是地方政府

应牵头袁联合体育行业协会袁共同制定体育培训行业

准入标准细则袁 对培训机构进行准入审核后再经市

场监管部门注册登记袁并定期开展检查工作遥二是建

议行业监管部门设立师资的准入门槛袁 这其实也是

政府提供的指导服务遥根据体育培训机构规模袁要求

培训机构至少拥有 3 名以上一级资质教练员袁 其他

教练员必须具备行业资质证书或专业能力证明袁通
过地方体育局注册袁持证上岗遥 三是袁政府部门应该

根据叶关于促进和规范社会体育俱乐部发展的意见曳
叶课外体育培训行为规范曳袁以及相关法律法规袁建立

市场准入负面清单制度袁 对蓄意恶意经营的相关从

业主体和不具备职业道德的市场主体尧教练员设置

进入限制遥 其次袁构建青少年体育培训行业多元协

同监管体系遥 一是健全体育培训行业监管政策法规

体系遥 国家尧地方政府及相关部门要出台叶体育培训

行业发展规划纲要曳叶体育培训机构发展细则曳等相

关文件袁对体育培训机构营销尧培训尧师资尧服务尧运
营提出一系列要求袁并对体育培训机构实施动态监

管袁严肃处理体育培训机构违规违法行为 [19]遥 二是

明确监管主体权责遥 由于体育培训机构属性不同袁
其监管主体也较为复杂袁 不仅包括民政尧 教育尧体
育尧市场监管尧税务等政府部门袁在建设体育治理体

系现代化尧政府部门监管能力有限的背景下袁还包

括行业协会尧第三方机构渊如银行尧审计事务所等冤尧
媒体以及作为服务对象的家长和学生等主体遥 在大

监管体系中袁只有明确各监管主体职责袁建立监管

主体间的协同机制尧信息共享机制袁才能产生多元

协同的监管效能袁从而促进青少年体育培训行业的

健康有序发展遥 例如产业部门要做好引导袁负责青

少年体育的部门要主抓规范和管理袁而体育项目协

会要就会员管理尧收费尧课程尧师资等制定相关标

准遥 需要指出的是袁在行业协会脱钩改革和政府职

能转移的背景下袁 重视行业协会的监督管理作用袁
将是推动体育培训机构良序发展的有效途径遥 这就

需要教育部尧国家体育总局通过政府职能转移的方

式袁授权尧赋予体育培训行业协会或单项体育协会

监督管理实权袁只有行业协会具备实权袁才能够更

好履行监督管理职责袁对涉嫌违规的培训机构予以

惩罚遥最后袁建立培训服务质量评价体系遥 质量评价

体系的建立应从评价主体尧评价标准尧评价结果反

馈与应用等环节以系统化尧整体性思维加以设计和

实施遥 同时袁通过建立高效尧便捷的服务质量信息渠

道袁方便家长查询尧使用和交流袁有效降低培训服务

维权成本和选择成本遥 例如借鉴野大众点评冶APP 经

验袁开发线上服务平台袁结合信用监管袁对校外体育

培训机构进行星级评价遥 此外袁还需建立完善的受

理机构和执法体系袁接受家长咨询和举报袁及时核

实尧处理和反馈袁满足家长对培训服务质量的诉求遥
只有监管尧培训尧考核等环节执行到位袁体育培训行

业的发展才会更加健康有序遥
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在野双减冶的引导下袁我国青少年拥有了更多的

时间和精力参与各项体育活动袁 为青少年体育培训

行业创造了更好的发展条件遥 消费需求激增促进了

青少年体育培训机构的快速增加袁 青少年体育培训

机构作为市场主体也同样面临公益性与营利性失

衡尧供需不匹配尧行业要素流通壁垒尧准入与监管机

制不完善等挑战遥因此袁笔者提出应加快完善青少年

体育培训行业内部自治制度袁加强行业外部监管袁逐
步推进体育培训机构与学校体育尧 社会行业协会间

的合作袁 实现体育培训机构经济效益与社会效益的

均衡发展袁促进该行业科学有序发展遥
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