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当下，有观点认为，发展民办教育是国家财力

不足时的权宜之计，所以民办教育的规模越小越好，

比例越低越好。受到这些观点和一些宏观或微观因

素的影响，部分地区近期出台的一些教育政策打击

了社会力量兴办教育的积极性，甚至引起了当地教

育生态系统的紊乱。因此，重新认识和理性分析民

办教育的功能和价值对于优化我国民办教育制度设

计至关重要。笔者认为，民办教育的功能和价值具

体表现为增加教育经费投入、激发教育系统办学活

力、满足学生多样性教育需求、满足流动人口上学

需求、满足农村孩子进城上学需求等方面，形成了

我国教育体系中的“五个重要力量”。

一、民办教育是增加教育经费投入的重要力量

民办教育是指国家机构以外的社会组织主要通

过非财政经费举办的教育。从财政收入来看，政府
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的税收不能无限上涨，现代民主国家中税收制度的

制定需要倾听社会公众的意见并遵循民主程序，为

了促进消费、提高经济活力，政府往往还要主动降税。

从财政支出来看，财政资金需要在教育、国防、公安、

交通、医疗、环保等领域进行分配，教育投资的收

益往往具有滞后性和间接性。所以教育在争取财政

资金的过程中往往处于弱势地位，导致教育领域所

争取到的财政经费往往低于教育实现高质量发展所

需要的资金数量。

为了增加社会可支配的教育经费，增强社会力

量投资教育的积极性是必然路径。社会力量投资教

育可以弥补国家财政经费在教育领域投入的不足，

节省财政性教育经费。有学者估计，2018 年仅义务

教育阶段民办学校的财政贡献（节约财政一般公共

预算教育经费）就超过 2000 亿元。社会力量的参与

对于增加教育经费和开发人力资源极其重要，全球

各国普遍重视私立教育的发展，尤其是经济和教育

处于后发追赶阶段的发展中国家更需要通过私立教
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育来补充公共教育经费的不足。2022 年，我国义务

教育阶段民办学校在校生比例为 8.6%，低于全球平

均水平。由此可见，民办教育并不是国家财力不足

时的权宜之计，即使国民收入提高了，同样需要民

办教育来增加教育经费总额。

二、民办教育是激发教育系统办学活力的重要

力量

民办教育可以通过三个方面提高整个教育系统

的活力。第一，民办教育可提高教育系统的效率。

民办学校收取学费后为学生提供相应的教育服务，

资金损耗小，服务效率高。如果民办学校的“性价

比”达不到学生和家长的要求，学生就会进入公办

学校。第二，民办教育可以更好地探索教育活动的

本质，推动学生德智体美劳全面发展，实现“五育”

并举。我国很多民办学校的背后都有一群热心于教

育事业的人，他们不仅怀揣着对教育的热爱和期望，

还希望通过自己的实践，探索新的教育方法和理念，

为我国的教育改革和发展贡献自己的力量。这些学

校往往成了教育创新和实验的前沿阵地，为传统教

育带来新的启示和方向。第三，民办教育作为公办

教育的比较者和良性竞争者，既为公办教育提供了

一面明镜，同时也倒逼公办教育不断提升办学活力，

从而提高整个教育系统的活力。

三、民办教育是满足学生多样化教育需求的

重要力量

民办教育旨在满足部分学生个性化和多元化的

教育需求。针对特定学生多元化和个性化的教育需

求，民办学校可以提供定制般的教育策略和课程内

容，从而确保教学方法与学生的认知结构和学习倾

向相匹配，进而促进学生的知识积累与能力培养。

因此，民办学校在课程安排、教学内容、教学进度、

评价标准等方面区别于公办学校，从而为教育系统

注入了新的活力。民办学校不仅为学生提供了更为

个性化和差异化的学习体验，也为家长提供了更多

元的教育选择，其存在丰富了教育生态，为学生创

造了一个更多元、开放和包容的学习环境。

四、民办教育是满足流动人口上学需求的重要

力量

在人口流动趋势日益明显的大背景下，只凭公

办教育很难适应学龄人口的急剧变动。当大量适龄

儿童流入时，人口流入地的公办学校由于存在“供

给黏性”，难以在短期内大幅增加教育机会。学校

的基础设施（如教室、图书馆、体育设施等）具有

固定性，短期内难以迅速扩建或增加，无法满足新

增加的学生需求。另外，招聘、培训和安置新的教

职工也需要大量时间。在面临大量外来流动适龄儿

童时，往往只有符合户籍、房产、社保、就业、居

住年限等要求的学生才能进入公办学校就读，很多

不具备条件的随迁子女只有留（回）乡。

在这种情况下，由社会力量兴办的民办学校能

够及时、有效地满足流动人口子女在流入地的上学
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需求，对于保障流动人口的受教育权发挥了重要作用。

从另一角度看，学生和家长愿意离开流出地的公办学

校而选择流入地的民办学校，是因为这种学校符合其

需求。若子女无法在父母流入地接受教育而只能在流

出地的农村学校上学时，他们就会成为留守儿童，在

体质健康、学习成绩、社会情感等方面可能会处于不

利状态。因此，在人口大规模流动的情况下，相关主

体必须为民办教育预留发展空间以应对适龄人口的突

然增加。同时，为了保障在民办学校就读的流动人口

在教育方面的平等权利，相关主体可以通过政府购买

服务、扶持师资队伍等方式降低学生和家庭所负担的

教育成本，提高他们所接受的教育的质量。

五、民办教育是满足农村孩子进城上学的重要

力量

近年来，我国有大量人口由农村向县城聚集，这

一现象在中西部地区尤为显著。这一现象既是国家新

型城镇化政策推动的结果，也是人民群众对新的生活

方式主动追求的结果。从我国的城镇化进程来

看，目前我国城镇化处于快速发展的中后期，

城乡间在收入水平、就业机会供给、公共服务

能力等方面存在较大差距，未来城镇化率仍有

提升空间，预计到 2035 年还将新增约 1.6 亿农

村人口转移到城镇。

大量人口从农村迁移到县城，给县域内的

教育结构布局带来了挑战，县域的教育经费需

要进行合理分配以兼顾农村和城镇的教育发展

需求。尽管农村生源减少导致农村学校规模缩

减，但农村学校仍需充足的资源以维持其功能

全面性。要保障其正常运作且要实现高质量发

展，需要的经费不仅不应减少，反而应适当增

加。在经费有限的条件下，县级政府很难通过

在县城新建公办学校的方式来增加公办学校学

位。在这种情况下，很多地方政府通过招商引

资等方式引入社会力量举办民办学校，以此解

决农村孩子进城上学的难题。很多地区引进的

教育资源属于优质教育资源，很多县引进的民

办学校都是本省内的优质民办教育品牌，还有

一些中西部县城引进了上海等地的优质民办教

育品牌。这些优质的民办教育品牌进入县域，

在满足农村孩子接受高质量教育的需求和提升

教育公平等方面发挥了重要作用。优质民办教

育资源进入县城，对于解决当前普遍存在的“县

中坍塌”现象也有一定助益。

正是因为民办教育不是政府财力不足时的

权宜之计，而是现代教育体系中不可分割的一

部分，且对维持教育生态的多样性、激发教育

体系的活力、满足社会公众的多样化教育需求

至关重要，所以近十年来，全球基础教育阶段

私立学校的在校生占比一直呈现增长趋势。可

见，推动私立教育的发展是全球教育发展的潮

流和趋势之一。因此，我们更要理性分析民办

教育的功能和价值，为民办教育创造更好的制

度条件和社会环境。
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