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一体推进不敢腐、不能腐、不想腐重要论述的
发展历程与科学内涵

周义程

中国特色社会主义进入新时代以来，以习近平

同志为核心的党中央以全面从严治党永远在路上的

决心和勇气，持之以恒地保持反腐败斗争的高压态

势，取得了压倒性胜利，积累了丰富的斗争经验。在

这些经验中，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐被视

为新时代反腐败斗争的基本方针、战略目标和新时

代全面从严治党的重要方略。与一体推进不敢腐、

不能腐、不想腐的实践相呼应，学术界围绕该主题也

开展了较为广泛的研究。当然，在已有的研究成果

中，对一体推进不敢腐、不能腐、不想腐重要论述是

怎样逐步形成的，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐

的科学内涵是什么等问题还缺少深入的探讨。有鉴

于此，对这些问题展开初步分析就成为本文的基本

旨趣所在。

一、一体推进不敢腐、不能腐、 

不想腐重要论述的发展历程

2023 年 1 月 9 日，习近平总书记在二十届中

央纪委二次全会上发表重要讲话时强调：“新时代十

年，我们党不断深化对自我革命规律的认识，不断推

进党的建设理论创新、实践创新、制度创新，初步构

建起全面从严治党体系。”习近平总书记关于一体

推进不敢腐、不能腐、不想腐重要论述正是在大力推

进全面从严治党和深化对自我革命的规律性认识的

过程中逐渐形成的。

从发生学的角度来看，早在浙江工作期间，习近

平同志就已经形成了一体推进不敢腐、不能腐、不想

腐的思想雏形。他指出：“事前教育很重要，通过增

强自身‘免疫’，让人不想腐败；事后处理也很重要，

通过强化警示作用，让人不敢腐败；全过程监督更重

要，通过严格制度规范，让人不能腐败。”可见，习近

平同志当时主要从事后处理、全过程监督和事前教

育等方面设计了推进不敢腐、不能腐、不想腐的重要

举措。

从事物发展的规律来看，事物都符合变化发展

的原理，即世界上的一切事物都是在发展变化着，因

而不存在一成不变的事物。而从认识论的角度来看，

正因为事物具有发展变化性，所以人们对事物的认

识也会与时俱进地发展变化。腐败现象和反腐败斗

争形势也在不断变化，所以习近平总书记关于一体

推进不敢腐、不能腐、不想腐的重要论述也存在着一

个随着形势的变化而逐渐发展的演化过程。

从历时态的维度来看，2013 年 1 月 22 日，在

十八届中央纪委二次全会上，习近平总书记指出，要

“形成不敢腐的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易

腐的保障机制”。这是习近平总书记第一次从机制

构建维度作出的重要论述。2014 年 1 月 13 日，在

十八届中央纪委三次全会上，习近平总书记强调，要

“形成不想腐、不能腐、不敢腐的有效机制”。在这里，

习近平总书记突出了不想腐的重要性，并强调了所

形成的机制的有效性。2014 年 10 月 23 日，在党

的十八届四中全会上，习近平总书记微调了“不想

腐、不能腐、不敢腐”的表述顺序，强调要形成“不敢

腐、不能腐、不想腐的有效机制”。从此以后，“不敢

腐、不能腐、不想腐”三者的表述顺序就被正式固定

了下来。
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2015 年 1 月 13 日，在十八届中央纪委五次全

会上，习近平总书记指出，要“着力营造不敢腐、不

能腐、不想腐的政治氛围”。可见，习近平总书记不

仅重视机制的构建，而且强调政治氛围的重要性。

2016 年 1 月 12 日，在十八届中央纪委六次全会上，

习近平总书记要求“着力构建不敢腐、不能腐、不想

腐的体制机制”。由此可知，习近平总书记在强调机

制构建和政治氛围营造的基础上，又进一步提出了

体制构建问题。2016 年 10 月 27 日，在党的十八

届六中全会上，习近平总书记重申了要“着力构建

不敢腐、不能腐、不想腐的体制机制”。2017 年 10

月 24 日，在党的十九大上，“构建不敢腐、不能腐、

不想腐的有效机制”被写入党章，从而被相对固化

下来。2018 年 1 月 11 日，在十九届中央纪委二次

全会上，习近平总书记强调，要“强化不敢腐的震

慑，扎牢不能腐的笼子，增强不想腐的自觉”。习近

平总书记在这里强调了震慑力量、制度笼子和自觉

意识的重要性。

2019 年 1 月 11 日，在十九届中央纪委三次全

会上，习近平总书记要求“一体推进不敢腐、不能

腐、不想腐”。这是习近平总书记首次强调“不敢腐、

不能腐、不想腐”要“一体推进”。2019 年 10 月 31

日，党的十九届四中全会强调，要“构建一体推进不

敢腐、不能腐、不想腐体制机制”。此次全会不仅正

式提出“不敢腐、不能腐、不想腐”要“一体推进”，

而且明确要求要构建“一体推进”的“体制机制”。

2020 年 1 月 13 日，在十九届中央纪委四次全会上，

习近平总书记指出：“一体推进不敢腐、不能腐、不想

腐，不仅是反腐败斗争的基本方针，也是新时代全

面从严治党的重要方略。”在这次全会上，习近平总

书记将“一体推进不敢腐、不能腐、不想腐”上升到

“反腐败斗争的基本方针”和“新时代全面从严治党

的重要方略”的战略高度。2021 年 1 月 22 日，在

十九届中央纪委五次全会上，习近平总书记指出，要

“不断实现不敢腐、不能腐、不想腐一体推进战略目

标”。在本次全会上，习近平总书记进一步将“不敢

腐、不能腐、不想腐一体推进”作为反腐败斗争的一

个战略目标。2022 年 1 月 18 日，在十九届中央纪

委六次全会上，习近平总书记重申，要“不断实现不

敢腐、不能腐、不想腐一体推进的战略目标”。2022

年 6 月 17 日，在十九届中共中央政治局第四十次集

体学习时，习近平总书记发表重要讲话，要求“提高

一体推进不敢腐、不能腐、不想腐能力和水平”。在

讲话中，习近平总书记不仅指出要“一体推进不敢

腐、不能腐、不想腐”，而且特别强调要提高一体推进

的能力和水平。2022 年 10 月 16 日，在党的二十

大报告中，习近平总书记指出，要“坚持不敢腐、不

能腐、不想腐一体推进，同时发力、同向发力、综合发

力”。在这里，习近平总书记着重阐述了一体推进不

敢腐、不能腐、不想腐应当如何发力，即要同时、同

向、综合发力。2023 年 1 月 9 日，在二十届中央纪

委二次全会上，习近平总书记强调：“要把不敢腐、不

能腐、不想腐有效贯通起来，三者同时发力、同向发

力、综合发力，把不敢腐的震慑力、不能腐的约束力、

不想腐的感召力结合起来。”在这里，习近平总书记

不仅强调不敢腐、不能腐、不想腐之间要有效贯通，

而且明确指出了同时发力、同向发力、综合发力所发

的是什么力，即震慑力、约束力和感召力。

从前文对一体推进不敢腐、不能腐、不想腐重要

论述演化历程的概要性梳理中不难发现，习近平总

书记对一体推进不敢腐、不能腐、不想腐有着至少十

年以上的系统思考。在长期深入的思考中，习近平

总书记不仅能够深刻洞察反腐败斗争形势的发展变

化，而且能够根据这些发展变化来对一体推进不敢

腐、不能腐、不想腐做出新的重要论断。从对机制构

建的强调到对机制有效性的重视，从强调机制构建

到同时强调体制机制构建，从将一体推进不敢腐、不

能腐、不想腐视为“反腐败斗争的基本方针”和“新

时代全面从严治党的重要方略”，到将其上升到“战

略目标”的高度，从对体制机制构建的强调到对提

高一体推进的能力和水平的重视，表述的内容和强

调的重点的变化发展，都集中体现了习近平总书记

能够永远保持与时俱进的理论品格。

二、一体推进不敢腐、不能腐、不想腐 

重要论述的科学内涵

从语法结构角度来看，为了准确领会一体推进

不敢腐、不能腐、不想腐重要论述的科学内涵，既需

要科学界定“不敢腐”“不能腐”“不想腐”这三个

基本概念，又需要正确理解“一体推进”的基本内

涵，还需要精准把握“不敢腐”“不能腐”“不想腐”

的内在关系。

一般来说，“不敢腐”是指要通过以零容忍的态

度全力发现和查处腐败行为来形成强大的震慑力
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量，从而让公共权力的行使者不敢腐败。“不能腐”

是指要通过设计科学完备的制度并确保制度的刚性

执行来将公共权力关进制度的笼子里，从而让公共

权力的行使者没有机会腐败。“不想腐”是指要通

过教育引导等手段让公共权力的行使者发自内心地

不愿腐败。

关于“一体推进”的基本内涵，如果仅从字面上

理解，就可以直观地理解为要将不敢腐、不能腐、不

想腐作为一个整体来同步推进。具体来说，不应当

将不敢腐、不能腐、不想腐理解成三条永不相交的平

行线，特别是要避免将每个“不”的推进路径都割裂

开来设计，而应将推进不敢腐、不能腐、不想腐作为

一个完整的系统进行综合谋划和统筹推进，对具体

推进路径也应作出综合设计，最好能让路径与路径

之间做到相互兼容、相互补充、相互促进、相得益彰。

例如，所设计的推进不敢腐的某条路径同时也可以

为推进不能腐和不想腐提供基础和借鉴，反之亦然。

关于“不敢腐”“不能腐”“不想腐”的内在关

系，可以从整体性理解和局部性理解两个方面来把

握。从整体性理解角度来看，习近平总书记多次强

调“不敢腐”“不能腐”“不想腐”要“一体推进”，那

么可见，“不敢腐”“不能腐”“不想腐”是一个有机

统一的整体，而不是分散的三个元素。从局部性理

解角度来看，“不敢腐”“不能腐”“不想腐”之间是

相互联系、相互依赖、互补互促的良性关系，而不是

相互割裂、相互矛盾、相互掣肘的恶性关系。例如，

为了推进不敢腐所采取的零容忍式惩治腐败的措施

能够形成强大的震慑力量，这种震慑力量既可以有

效提升为了推进不能腐所设计的制度的权威性、严

肃性和执行力，又能够切实增强为了推进不想腐所

作出的教育引导工作的触动功能。不仅如此，为了

推进不敢腐而开展的腐败案件查处工作，也有利于

提高为了推进不能腐所开展的制度设计的针对性和

科学性。可见，推进不敢腐的惩戒措施对推进不能

腐和不想腐也能够发挥正向作用。再如，为了推进

不能腐所设计的制度如果较为科学完备，并且被不

折不扣地执行，那么这些制度同样能够因为具有震

慑力量而让意欲腐败者不敢腐，也能够让公共权力

的行使者逐渐形成制度遵从的习惯而减少腐败的念

想。可见，推进不能腐的制度措施对推进不敢腐和

不想腐同样具有正向功能。又如，为了推进不想腐

所开展的诸如警示教育这样的学习教育活动，不仅

有助于公共权力的行使者巩固思想防线，而且也能

够发挥提醒和震慑作用，从而对其形成不敢腐的震

慑。警示教育中呈现的真实案例也有利于相关单位

通过以案促改来针对性地补齐本单位所存在的制度

短板，从而让不能腐的制度笼子更加严丝合缝。可

见，推进不想腐的教育措施对推进不敢腐和不能腐

也具有促进作用。

关于“不敢腐”“不能腐”“不想腐”的内在关

系，还可以从标本兼治的角度来理解。毋庸置疑，一

体推进不敢腐、不能腐、不想腐就是要实现对腐败问

题的系统施治、标本兼治。推进不敢腐所采取的惩

戒措施、推进不能腐所开展的制度建设、推进不想腐

所进行的教育引导都是标本兼治的路径，都是同等

重要的。在谋划这些路径时，还需要运用系统思维

来谋划如何实现不同路径之间的同时发力、同向发

力、综合发力。不仅如此，还要避免形成诸如“不敢

腐”“不能腐”“不想腐”之间存在轻重缓急的不同

和优先次序的差别等认识上的偏误。例如，学术界

有一种观点就认为，推进“不敢腐”是推进“不能腐”

和“不想腐”的前提和基础，即认为唯有先做到“不

敢腐”，才能实现“不能腐”和“不想腐”。在这种认

识的支配下，反腐败斗争的中心工作就会被定位为

案件查处，并容易引起对制度建设和教育引导工作

的重视不够。在推进不敢腐取得了一定成效之后，

又容易认为应当将工作重心转移到推进不能腐和不

想腐上来。这一看法在一定程度上将推进不敢腐与

推进不能腐、不想腐生硬地割裂开来。事实上，“不

敢腐”“不能腐”“不想腐”是相互联系、相互促进、

互为补充的统一整体，应当一体化地加以推进，而不

存在孰轻孰重的问题。

概言之，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐既意

味着要将推进不敢腐、不能腐和不想腐作为一个有

机统一的整体同时发力、同向发力、综合发力，又意

味着在设计推进某一个“不”的路径时，就要充分考

虑这些路径对推进其他两个“不”是否能够有效发

挥正向作用，并尽可能将这种作用发挥到最大，从而

真正实现推进路径之间的相互兼容、相互促进和有

效贯通。

（作者系苏州大学东吴智库政府治理研究中心

主任，教授、博士生导师，江苏党的建设理论与实践

创新研究院特约研究员）
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