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深刻领悟“站在人与自然和谐共
生的高度谋划发展”的战略深意

方世南  张  玥

[ 摘  要 ] 党的二十大报告强调，必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银

山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。这一重要论述，具有

重大的理论意义和实践价值，体现了马克思主义社会发展观的真谛，反映

了中国式现代化的本质要求，是中国共产党直面社会问题的深刻思考。要

始终坚持从人与自然是生命共同体的维度谋划发展、以生态文明建设引领

“五位一体”全面发展、以绿色发展理念推动经济社会整体性高质量可持

续发展。这一重大论述指明了新时代新征程中国“走什么样的发展道路”“如

何谋划发展道路”的重大现实问题，为推进新时代人与自然和谐共生的社

会主义现代化建设提供了根本遵循，体现了推动中国式现代化发展的深远

战略考量。
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博士生导师；张玥 , 苏州大学马克思主义学院博士研究生（江苏  苏州   

215006）。

促进人与自然和谐共生的观点，是习近平生态文明思想的一个重要观点。实现人与自然和谐共

生是我国生态文明建设的核心价值诉求和必须始终坚持的根本原则，是党的十九大提出的新时代坚

持和发展中国特色社会主义的基本方略之一。党的二十大再次强调，要推动绿色发展，必须站在人

与自然和谐共生的高度谋划发展。党的二十大报告从加快发展方式全面绿色转型、深入推进污染防

治、提升生态系统多样性、稳定性、持续性、推动能源清洁低碳高效利用，以及加快构建新发展格

局，着力推动高质量发展等方面对促进人与自然和谐共生、建设人与自然和谐共生的现代化作出了

一系列重要部署。人与自然的关系经历了从农耕文明时代人对自然的屈服，到工业文明时代人对自

然的征服，由此带来自然对人的严重报复，倒逼人类端正对自然的态度，协调人与自然的关系，从

[ 基金项目 ] 教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“习近平生态文明思想研究”（18JZD007）阶段性成果。
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而进入追求人与自然和谐共生的生态文明新时代。党的二十大报告提出要站在人与自然和谐共生的

高度谋划发展，有着强烈的问题意识和问题导向，意在通过经济社会发展的全面绿色转型，人的生

态理性和社会生态文化的全面培植，真正实现高质量发展和高品质生活，以此充分显示出我国社会

主义制度的优越性，把我国建设成为富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国，以人与自然和

谐共生的现代化发展新道路，创造人类文明新形态。“站在人与自然和谐共生的高度谋划发展”的

重大论述富有深意，指明了新时代新征程中国“走什么样的发展道路”“如何谋划发展道路”的重

大问题，为协调好人与自然关系以及人与社会关系，强力推进新时代生态文明建设提供了根本遵循。

一、“站在人与自然和谐共生的高度谋划发展”的战略意义

发展是我们党执政兴国的第一要务，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展指明了我国的发展

目标和发展道路，具有十分重要的战略要义。从人与自然和谐共生的高度谋划发展，体现了我们党

自觉坚持马克思主义的社会发展理论，尊重社会历史发展规律，尊重人的主体地位，正确处理人与

自然的相互关系的基本要求，也体现了我国紧抓世界绿色发展趋势，在全球现代化转型的浪潮中乘

势实现自身定位的中国式现代化的战略要求，更体现了我们党强烈的问题意识和问题导向，敢于直

面社会矛盾，解决社会问题，不断地推动整体性高质量发展，提高人民生活品质。

第一，体现了马克思主义社会发展观的真谛。马克思主义社会发展理论内涵丰富，系统阐释了

社会发展的本质以及规律，指明了社会发展的方向和道路。绿色发展理念作为其中的重要内容之

一，深刻揭示了人类社会的发展必须要遵循自然发展的规律，实现人与自然的和谐共生。马克思、

恩格斯通过考察资本主义社会生产方式对生态环境的作用，得出“到目前为止的一切生产方式，都

仅仅以取得劳动的最近的、最直接的效益为目的”。[1](P562) 资本家们不会主动去理解自然规律，更

不会考虑生产行为“对自然界习常过程的干预所造成的较近或较远的后果”。[1](P560) 这种急功近利

式的生产造成了对大自然的严重破坏和不可持续发展：当年生态良好的美索不达米亚、希腊、小亚

细亚以及其他各地的居民，为了尽可能得到耕地，干起毁灭森林的蠢事，使得这些地方在今天竟成

了不毛之地；在西班牙，种植场主焚山获取木灰作为咖啡树的肥料，没有料到倾盆大雨冲毁了山 

坡，导致昔日的沃土变成了赤裸的岩石。因此，恩格斯告诫人们：“我们决不像征服者统治异族人

那样支配自然界，决不像站在自然之外的人似的去支配自然界”，[1](P560) 强调了“认识和正确运用

自然规律”的重要性和必要性。我们党作为马克思主义的执政党，坚持马克思主义社会发展理论中

的绿色发展理念，基于本国国情不断丰富其内涵、推动创新实践，将生态文明建设纳入我国“五位

一体”总体布局，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，坚持走高质量的发展道路，将生态环境

问题上升到政治的高度去认识和解决，通过不断探索和遵循自然发展规律，确保经济社会发展所对

应的自然具有强大而持续的可承载能力，推动实现经济社会健康、和谐、可持续发展。

马克思主义社会发展理论还强调，人是社会活动的主体，人的发展是经济社会发展的核心和最
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高目标，是最终的价值追求。资本主义条件下资产阶级和无产阶级对生态产品的占有严重分化，造

成了人与人之间权益和发展的不平衡。一方面，资产阶级大肆掠夺自然资源发展生产，攫取利润，

占有最舒适宽敞干净的街道；另一方面，无产阶级长时间的工作却换来微薄的工资，他们生活在杂

乱无章的街区、呼吸着污浊的空气、挤住着破烂潮湿的房屋、食用的是“劣质的、掺假的和难消化 

的”[2](P411) 食品、饮用着被污染的水源等，生活环境肮脏不堪、毫无保障，这就造成了无产阶级的

健康状况每况愈下、智力发展不足、道德水平不高，是对无产阶级的基本生存和发展权益的践踏。

因此，马克思、恩格斯喊出了“全世界无产者联合起来”的口号，号召无产阶级推翻资产阶级的统

治，建立一个没有压迫、没有剥削、人人平等、自由发展的“自由人的联合体”的理想社会，在那

里每个人都能平等、公平、公正地享有美丽生态、美好环境下的生活，每个人的基本权益能够得到

保障，进而能够实现人的自由而全面的发展。中国共产党是代表人民的党，坚持“人民至上、生命

至上”，坚持“立党为公、执政为民”。新时代新征程上中国共产党站在人与自然和谐共生的高度

谋划发展，指明了我们要走的发展道路是人与自然密不可分、共荣共生的道路，阐明了只有坚持和

谐共生的人与自然关系，才能在保障经济社会持续健康发展的同时，实现好、维护好、发展好人民

群众的环境权益这一充分体现人民至上和生命至上的新人权。[3]

第二，反映了中国式现代化的本质要求。在经济全球化浪潮的影响下，世界工业化信息化蓬勃

发展，社会发展和文明程度总体跃升，但快速的经济发展带来的环境问题也日益严峻，自然资源呈

现紧缺态势，因而又制约了经济的健康和稳定的增长。因此，绿色增长、绿色新政、可持续发展、

绿色现代化等成了全球性的发展趋势和发展战略。[4] 我们党历经百年，从盲目追求物质产出的“人

有多大胆、地有多大产”，到开始注重生态问题，实现经济“又快又好地发展”到“又好又快地发

展”和“持续健康发展”的科学发展观的转变，再到坚持习近平生态文明思想的指导，将生态问题

放到战略高度进行考量，从实践经验中总结出了绿水青山就是金山银山的理念，坚持人与自然和谐

共生，找到了一条中国特色社会主义发展道路。党的二十大报告掷地有声地指明，“从现在起，中

国共产党的中心任务就是团结带领全国各族人民全面建成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋

斗目标，以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”。[5](P21) 中国式现代化，是中国共产党领导

的社会主义现代化，“人与自然和谐共生”是中国式现代化的主要特征之一。我们党领导人民正确

处理人与自然关系、平衡经济发展与生态承载能力，是生态文明建设的核心价值诉求和必须坚持的

根本原则，只有这样，才能够持续推进环境与经济发展双赢的现代化。

现代化强国的实现不是一蹴而就的，需要一茬接着一茬干，一代更比一代强，以钉钉子精神不

断夯实我国经济社会的发展基础。但是经济社会的发展离不开生态资源的供给和生态环境的保证，

生态环境保护和经济发展是相互联系、辩证统一、相辅相成的。绿水青山就是金山银山，表明保护

生态环境就是保护生产力、改善生态环境就是发展生产力的道理，指明了实现发展要和保护协同共

生相统一。我们党致力于中华民族的永续发展，坚持构建人与自然和谐共生的生命共同体，在人与

自然的良性互动中达到双向增益、共荣共生，坚持当代人在充分享有美好生活环境需要的同时，保
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护好子孙后代美好生活环境的基础。

第三，体现了中国共产党直面社会问题的深刻思考。“站在人与自然和谐共生的高度谋划发

展”这一论断带有很强的问题意识和实践指向，意味着现阶段我国人与自然的相互关系仍有很大的

提升空间。在马克思看来，人类社会的历史演进是社会发展过程中各种问题的矛盾运动过程，“按

照我们的观点，一切历史冲突都根源于生产力和交往形式之间的矛盾”，[2](P567-568)“我们判断这样一

个变革时代也不能以它的意识为根据，相反，这个意识必须从物质生活的矛盾中，从社会生产力和

生产关系之间的现存冲突中去解释”。[6](P412-413) 要推动社会的进步就必须调和或解决社会的矛盾问

题。自改革开放以来，我国充分激活了发展的活力、潜力、动力，经济社会快速发展，创造了中华

民族历史上空前的巨大物质财富。但是，也带来了人们思想上没有准备或准备不足的严重生态环境

问题。当前，我国生态文明建设仍然面临诸多挑战，生态环境稳中向好的基础还不稳固，从量变到

质变的拐点还没有到来，党的二十大报告指出，我国生态文明建设任务艰巨。生态环境质量同人民

群众对美好生活的期盼相比，同建设美丽中国的目标相比，同构建新发展格局、推动高质量发展、

全面建设社会主义现代化国家的要求相比，都还有较大差距。[7] 因此，站在人与自然和谐共生的高

度来谋划经济社会发展，完整、准确、全面地贯彻新发展理念，构建新发展格局，体现了我们党运

用马克思主义的矛盾分析方法，抓住了人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的

矛盾进而作出的重要举措。只有坚持用绿色发展、和谐共生的理念指导人们形成健康、循环、低碳

的生活方式、生产方式，统筹污染治理、生态保护、应对气候变化，促进生态环境持续改善，才能

解决社会发展过程中经济发展和生态保护的协同问题，才能在双向增益中实现人民对美好生活环境

的需要，进而推动社会朝着更加平衡和充分的方向发展。

人靠自然而活，生态环境是人类生存和发展最基础、最必不可少的条件。生态安全是人类在生产

活动、生活消费活动和身心健康等方面不受生态破坏与环境污染等影响的保障程度。对于国家而言，

生态安全意味着稳定健康的生态系统，确保经济社会发展不受或少受自然资源和生态环境的刚性约束，

能够持续地满足经济社会发展的需要，保障人民拥有普惠优质的生态产品和服务。生态安全作为安全

要素中的一员，不仅代表着一个国家应对和解决生态危机的能力，更是与其他各种安全要素紧密关联、

融合渗透、共同寓于总体国家安全观的体系之中，成为国家安全、社会稳定的基石。生态安全涉及一

国的生态资源和能源，涉及社会的发展环境和人民的生活环境，已然成为国家安全的重要一环。在当

今绿色经济成为全球产业竞争制高点的时代，一些西方国家就借机围绕生态环境问题对我国多方施压，

进行博弈和较量。作为国家安全要素的基础，我们党从人与自然和谐共生的高度谋划发展，既是对自

然的尊重和保护，又注重了生态安全的基础性、先导性地位，为我国社会主义现代化强国建设提供稳

定的生产和生活环境。

二、“站在人与自然和谐共生的高度谋划发展”的核心内涵
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站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，指明了发展过程中要特别注重人与自然的关系问题，

将人与自然看作紧密联系、双向互惠的生命共同体；指明了生态环境在发展过程中的重要地位，要

发挥生态的基础性作用，引领全社会各领域各方面“五位一体”全面发展；明确了发展是为了实现

人与自然和谐共生、代内利益和代际利益都能够得到满足和保障的可持续的发展过程，为新时代新

征程中国坚持“走什么样的发展道路”指明了方向。

第一，始终坚持从人与自然是生命共同体的维度谋划发展。人与自然共生共存，是相互联系的

生命共同体。我国优秀传统文化中就蕴含着人与自然和谐共生的思想。2500 多年前，老子就提出“人

法地，地法天，天法道，道法自然”，指出人们依靠大地而生活劳作，繁衍生息；大地依靠上天而

寒暑交替，化育万物；上天遵循大“道”而运行变化，排列时序；大“道”则依据自然之性，顺其

自然而成其所以然，提出了人类要尊重自然，顺应自然，按照自然的规律行事。战国庄子也认为，“天

地与我并生，而万物与我为一，天人合一”，指出人要顺应自然，免除物我之别而融于天地万物之

间。西方思想家有的也秉持相同的观点。伟大的哲学家亚里士多德认为，一切艺术、宗教都不过是

自然的附属物。德国古典哲学奠基人康德认为，自然界的万事万物，都是依照规律运作的。英国哲

学家培根也强调，只有顺从自然，才能驾驭自然，指明了人与自然的相互关系。马克思、恩格斯在

观察和总结了资本主义社会的发展之后，更加确证了人与自然能否实现和谐共生是区分生态文明与

生态野蛮的根本标志。[8] 马克思、恩格斯指出，人是自然的产物，自然是人生存和发展不可或缺的

物质基础，是人类生存所需的天然“仓库”。人通过劳动和交往使自身得到了进化，成了社会动物，

人类在得到自我提升的同时又反过来改造自然，使自然为人所用。人类的实践活动越是深入，自然

也就越成为“人化的自然”，人与自然的关系也随之发生变化。随着人与自然的联系和渗透日益密

切，人类对自然的改造能力不断增强，人与自然之间日渐成为相互依存、相互影响的生命共同体，

彼此命运相连、利益相通、发展与共。因此，也必然要求人类自觉按照自然规律办事，在发展人类

社会的同时主动考虑自然资源的承载力，从人与自然和谐共生的角度谋划发展。

中国共产党作为马克思主义执政党，坚持正确处理人与自然的关系。党的十八大将生态文明

建设纳入中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局，开启了中国生态文明建设的新时代。2015

年，党中央提出将绿色发展作为经济社会发展的重要理念，明确了建设美丽中国的实践路径。2016

年 1 月 18 日，习近平在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上也明

确指出，人因自然而生，人与自然是一种共生关系。2017 年党的十九大报告强调坚持新发展理念，

坚持人与自然和谐共生，像对待生命一样对待生态环境。2021 年，《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》将“推动绿色发展、促进人与自然和谐共生”

设为专篇，擘画了“十四五”时期以及 2035 年中国绿色发展的远景蓝图。党的二十大报告更直接

指出要牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，推

进美丽中国建设。回顾我国生态文明建设的历程，我们党坚持从生命共同体的维度，从生命—生态

一体化的高度正确对待人类与自然之间的关系。只有这样，才能最大限度地在实现生命价值的同时
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实现生态价值，才能全力应对影响生命安全和生态安全的各种风险和挑战，实现人类的生态安全、

身体健康以及建设清洁美丽的世界，开创人类更加美好的生活和更加美好的未来。

第二，始终坚持以生态文明建设引领“五位一体”全面发展。中国特色社会主义事业是整体性

事业，进行的现代化是整体性现代化，目的是促进物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生

态文明的整体提升。“五位一体”是一个环环紧扣、相互影响、相互作用、合力推进的有机整体。

经济建设是推动物质文明和促进中国社会整体文明进步的根本，政治建设是推动政治文明和促进中

国社会整体文明进步的保证，文化建设是推进精神文明和促进中国社会整体文明进步的灵魂，社会

建设是推进社会文明和促进中国社会整体文明进步的条件，生态文明建设则是社会发展的前提、文

明存在的基础，贯穿经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各领域和全过程。如果忽视了生态

文明建设这个基础，就无法在“五位一体”协调运行和有序推进中促进我国经济社会持续健康发展，

无法解决我国社会主要矛盾和实现人民对美好生活的向往。只有坚持经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设、生态文明建设五位一体同向发力、全面推进、协调发展，才能有效解决我国人民日

益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，形成经济富裕、政治民主、文化繁荣、

社会和谐、生态良好的崭新发展格局。

党的十八大以来，将生态文明建设纳入中国特色社会主义事业总体布局，明确了生态文明建设

的战略地位，指出中国特色社会主义是经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设

五位一体全面协调推进的建设。“十四五”时期，我国生态文明建设进入关键阶段，以绿色发展促

进经济社会高质量发展，推动人与自然和谐共生成为我们党谋划发展全局时贯穿的一条主线。党的

二十大又着重从战略高度强调了坚持和践行绿色发展理念的重要性、必要性和紧迫性。只有坚持以

生态文明建设引领“五位一体”全面发展，才能在政治、经济、文化、社会、生态得到全面性建设

的同时，达到物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文明全面发展的“五位一体”的整

体性文明，促进实现政治、经济、文化、社会、生态各领域的整体性公正，进而维护和实现人民的

整体性权益，满足人民在经济、政治、文化、社会、生态等方面日益增长的需要，进而把我国建设

成为富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国。

第三，始终坚持以绿色发展理念推动经济社会整体性高质量可持续发展。任何事物的发展都是

阶段性与连续性相统一的过程，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展就是指通过绿色的发展手段，

在人与自然协同共进的过程中，既满足当代人的生存需要和发展利益，又保证子孙后代能够继承和

享有前辈们遗留下来的宝贵自然资源和自然条件，体现了马克思主义哲学中发展过程论的重要思想。

发展是一个薪火相传、不断迭代的过程。人与自然和谐共生的关系也不是静态的联系，而是不断满

足各个时期人与自然共生利益的过程，即满足代内利益和保护代际利益的可持续发展的过程。代内

利益和代际利益是人与自然和谐共生这一利益共同体的两个方面。如果代内利益无法实现，那么代

际利益将如无源之水，无从谈起。中国古代就有“但存方寸地，留与子孙耕”的思想，但是，试想

如果留下的土地是贫瘠荒芜的，子孙如何耕种产出？只有“留存方寸好地，留与子孙好耕”的可持
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续发展的思想，才能在满足代内既得利益的同时，呵护好子孙后代发展的自然基础和条件，保障好

他们的代际利益。因此，要始终坚持绿色发展理念，做到节约高效、可持续地发展，让绿水青山转

变为金山银山，既保护好山清水秀的优美环境，又推动社会的高质量发展，让人们能够世代享有福

泽绵长的幸福生活。

党的十八大以来，我们党不断加强对生态文明建设的全面领导，把生态文明建设摆在全局工作

的突出位置，作出一系列重大战略部署。我们党提出绿色发展，加快建立绿色生产和消费的法律制

度和政策导向，健全绿色低碳循环发展的经济体系；深入实施大气、水、土壤污染防治三大行动计

划，打好蓝天、碧水、净土保卫战；加快产业结构、能源结构转型升级，以“双碳”目标引领经济

社会发展方式系统性变革，推进人与自然和谐共生的现代化；推进乡村振兴战略，将生态城市与美

丽乡村融合发展；推动区域协调发展战略，以“一体化”意识和“一盘棋”思想，全面整体推进我

国经济社会的绿色发展；加大培育生态文化力度，挖掘生态人文资源，推进文明城市建设，将生态

文明建设与提升人的人文素养紧密结合起来，全面谋划部署文化工作；不断完善生态文明制度体 

系，改善生态文明建设的体制机制问题，保障生态文明建设的制度基础。实践表明，坚持人与自然

和谐共生的绿色发展，我国的生态环境得到了有效保护，生态文明制度体系更加健全，污染防治攻

坚向纵深推进，循环、低碳、可持续发展迈出坚实步伐，生态环境保护发生历史性、转折性、全局

性变化，我们的祖国天更蓝、山更绿、水更清，为努力实现美丽中国建设，实现中华民族永续发展

奠定坚实的基础。

三、“站在人与自然和谐共生的高度谋划发展”的战略举措

站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，不仅指明了新时代新征程我国要“走什么样的发展道

路”，更强调了在实践中“如何谋划发展道路”的问题，是一个内容丰富的重大系统工程。在思想

建设上，加强学习和努力践行习近平生态文明思想，切实转变不合理的发展思路，在全社会推动形

成人与自然和谐共生的理念，确保社会主义生态文明观深入人心；在制度建设上，要进一步完善促

进人与自然和谐共生的体制机制，保障发展能够在人与自然的和谐共生中互利共进；在行为建设 

上，要以绿色发展推动经济社会全面绿色转型，加强生态队伍建设，参与全球治理，以人与自然和

谐共生的现代化彰显中国式现代化新道路。

第一，加强人与自然和谐共生的理念建设，促使全社会形成正确的发展观念。理念是行为的先

导。人类一切的实践活动都是在一定的理念指导下进行的。作为系统性、指导性的思想观念，理念

既是指导人们进行规划、开展实践活动的观念力量，又对整个实践活动的走向和结果产生根本性、

全局性的影响。是坚持以人与自然和谐共生的发展道路，还是割裂人与自然的关系，谋求人类的单

方面的发展，会给实践带来截然不同的结果。也就是说，理念之间稍有偏差，都可能会带来失之千

里的效果。
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加强理念建设，首先要加强理论建设。一个民族如果缺乏理论思维和理论素养，绝不可能站在

世界优秀民族之林，列宁曾说，没有理论，党就会失去生存的权利，而且不可避免地迟早注定要

在政治上遭到破产。我国作为以马克思主义理论为指导思想的社会主义国家，必须加强和推进对

马克思、恩格斯生态文明思想的理论研究。马克思、恩格斯早就警醒我们，在发展的过程中“不要

过分陶醉于我们人类对自然界的胜利。对于每一次这样的胜利，自然界都对我们进行报复”。[1](P559-560)

作为当代中国马克思主义，21 世纪马克思主义的组成部分，习近平生态文明思想继承并丰富发展

了马克思主义的生态理论，结合中国具体实际和中华优秀传统文化，统筹规划、高瞻远瞩，明确指

出要站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，走绿色发展道路，为新时代新征程我国走什么样的发

展道路，如何谋划发展道路指明了前进方向。

加强理念建设，要抓牢党员干部这一关键，树立正确的政绩观，用生态政治理念武装头脑。生

态环境是关系党的性质宗旨的重大政治问题，也是关系民生福祉的重大社会问题，因此，党员干部

要自觉提高政治站位，主动从生态政治的高度解决好人与自然的关系问题。习近平曾多次强调，绿

水青山和金山银山绝不是对立的，关键在人，关键在思路。只要坚持正确的发展理念，经济发展和

生态保护完全可以相得益彰、相向而行。党员干部要坚持以生态文明理念引领经济社会发展，从生

态政治学的高度统筹协调好“含金量”与“含绿量”的辩证关系，坚持生态惠民、生态利民、生态

为民，切实做到经济效益、社会效益、生态效益同步提升。转变那些只要经济增长不顾其他各项事

业发展的思路，扭转为了经济增长数字不顾一切、不计后果、最后得不偿失的做法。党员干部只有

把人民群众的生态权益和生态安全当作重大的政治责任，才能够平衡好人与自然的关系，协调好党

员与人民群众的关系，促进经济、政治、生态的稳步发展。

加强理念建设，还要加大提升全社会的生态文明观念，让生态文化和人文素养相互促进。生态

文明建设与每个人息息相关，生态文明本质上体现出人的文明。马克思、恩格斯在考察社会历史发

展时曾指出，“历史什么事情也没有做，他‘并不拥有任何无穷尽的丰富性’，它并‘没有在任何

战斗中作战’！创造这一切，拥有这一切并为这一切而斗争的，不是‘历史’而正是人，现实的、

活生生的人……历史不过是追求着自己目的的人的活动而已。”[2](P295) 可见，人是社会发展的主体，

是社会变革的决定性力量，提高公民的人文素养是建设生态文明的关键。要实现人与自然和谐共生

的发展，就要推动形成人与自然和谐共生的格局，不断增强节约意识、环保意识、生态意识，积极

倡导尊重自然、爱护自然的绿色价值观念和简约适度、绿色低碳的生活方式，把建设美丽家园转化

为每个人的自觉行动，形成文明健康的生活风尚，让生态环保思想成为社会生活中的主流文化，让

天蓝地绿水清成为每一个人内心深处的人文情怀。

第二，加强人与自然和谐共生的制度建设，推动经济社会发展在人与自然和谐共生的互利共进

中顺利进行。制度建设是根本性、全局性、长远性的建设。保护生态环境必须依靠制度、依靠法治。

推动绿色发展、建设生态文明，重在建章立制，要有持续的制度安排，深化生态文明体制改革，把

生态文明制度的“四梁八柱”建立起来，把生态文明建设纳入制度化、法治化轨道。习近平指出：
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“保护生态环境必须依靠制度、依靠法治。只有实行最严格的制度、最严密的法治，才能为生态文

明建设提供可靠保障。”[9](P182)

党的十八大以来，围绕人与自然和谐共生，我国持续不断地在建立和完善生态文明制度体系上

发力，运用最为严格的制度保护生态环境。我们党组织实施主体功能区战略，建立健全自然资源资

产产权制度、国土空间开发保护制度、生态文明建设目标评价考核制度和责任追究制度、生态补偿

制度、河湖长制、林长制、环境保护“党政同责”和“一岗双责”等制度，制定修订相关法律法规。

我们党用“制度 + 法律法规”的形式对生态文明领域作了全面部署，用严密的制度和严格的法治

不断推进生态环境问题的源头治理、精准治理、系统治理，提升生态环境治理体系和治理能力现代

化水平。这些严格的举措也促成和推动了我国在生态环境保护方面革命性的改变。

为实现我国生态环境保护的根本性变化，站在新的历史起点上，我国应继续聚焦生态环境法规

政策、环境管理、执法监管、全民行动等重点领域，着力构建全链条生态环境现代化治理体系，落

实各类主体责任，形成有机、协调、良性的社会运行生态。一是不断完善环境治理法规和政策标准。

随着生态环境治理的不断推进，一些旧的法规和条文已经无法适应现实的生态文明建设需要，要及

时按照时代和实践的发展，调整要求、制定标准，保证生态保护实践活动有法保障、有规可依，确

保破坏生态环境的行为得到及时惩戒和制止。二是健全生态环境管理机制。推进企业环保信用动态

管理工作，完善企业环保信用评价管理办法及标准，建立信用报告和信用承诺、信用审查制度，实

行环保信用联动激励与惩戒。探索建立绿色金融和财税激励机制，环保、银监、金融等机构共享环

保信用信息，推行差别化信贷政策。深化环境资源价格改革，如排污权有偿使用和碳排放权市场交

易，加快建立反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成本的环境资源价格机制与补偿机制。

深化生态补偿制度改革，突出“谁保护、谁受益”“谁贡献大、谁得益多”的分配导向，对因实施

生态红线区域保护而形成贡献的地区给予生态补偿，增强各环保主体的积极性。三是加强环境保护

执法监管。建立健全生态环境保护工作责任体系，进一步压实“党政同责”“一岗双责”，完善上

下联动、分级负责、条块结合、齐抓共管的责任体系，优化分级分档考核制度，将生态环境保护指

标纳入高质量发展考核，考核结果作为干部综合考核评价、奖惩任免的重要依据。完善污染防治综

合监管平台，运用“制度化 + 信息化 + 公开化”的方式，采用“线索归总、全程监管、履职留痕、

分析预警、跟踪问责”的模式，对生产活动开展全流程、嵌入式监督。四是构建全民行动体系。将

生态环境保护融入国民素质教育和现代公共文化服务体系建设议程，强化习近平生态文明思想宣传，

积极倡导生态文明公约。鼓励各地区举办各类生态文明宣传活动，建设一批生态文明教育实践基地，

逐步建立健全环境治理全民行动体系。

第三，加强人与自然和谐共生的社会建设，彰显人与自然和谐共生的中国式现代化新道路。站

在人与自然和谐共生的高度谋划发展，既是重大的理论问题，更是重大的实践问题，要在推动经济

社会全面绿色转型，建设人与自然和谐共生的现代化进程中不断推进。

站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，就是要全面超越传统经济发展模式，实现全社会生产
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方式、生活方式绿色转型的全方位的社会变革。现阶段我国产业结构中传统产业所占比重依然较高，

新兴产业、高技术产业不断发展，但尚未成为经济增长的主导力量。能源结构也有待优化提升，重

点区域、重点行业污染问题依旧存在，资源环境对发展的压力越来越大。绿色发展是促进人与自然

和谐共生的发展，是鼓励和引导社会向循环、低碳、可持续的方向迈进的科学的发展。坚持绿色发

展，要求我国优化产业结构，运用大数据等数字技术推动传统行业，尤其是重工业转型升级；加大

培育新兴产业和高技术产业，加大高新技术产业在产业结构中的比重；大力发展教育，培育和引进

创新人才，加大研发投入，发展绿色科学技术，进行技术攻关，为绿色经济社会的发展提供技术支

撑；鼓励企业采用绿色技术和绿色工艺，节能降耗，转变自身发展动能，切实做到低碳、高效、可

持续的绿色发展。

站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，要加强生态环保队伍建设，形成全员参与环保的共同

体。环境保护涉及社会生活中的每一个人，是一场需要高度统筹协调的整体战。要举全社会之力，

通过统筹协调，改变生态治理主体单一、力量分散、能力不足、手段落后、缺乏协作等现象，聚集

各方力量形成整体合力由此予以整体推进。要大力构建党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、

科技支撑、法治保障的生态环境治理多主体构成的共同体，推动长期以来由政府单一部门负责生态

文明建设的小环境保护和小环境治理格局，走向党政部门联动以及与企业、公众组成联盟的大环境

保护和大环境治理格局，让绿色生活方式成为每个人的自觉习惯，让保护生态环境行为渗透全社会

各方面各行业各领域，成为全社会积极尊崇并践行的良好风尚。

站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，要积极参与全球生态环境治理，在交流互鉴中提升自

己的生态环境治理能力和水平。建设绿色家园是人类共同的梦想，保护生态环境、推动可持续发展

是各国的共同责任。我国站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，不断学习西方先进的生态环保技

术，取长补短，提升自身环保能力和水平；同时，又积极参与全球生态文明建设合作，承担应对气

候变化的国际责任。我国率先发布《中国落实 2030 年可持续发展议程国别方案》，向联合国交存《巴

黎协定》批准文书，认真落实气候变化领域南南合作政策承诺。我国经过长期努力，大规模治理沙化、

荒漠化，森林资源增长面积居全球首位；建成了全球最大的清洁能源系统，成为世界节能和利用新

能源、可再生能源第一大国，是世界上第一个大规模开展 PM2.5 治理的发展中大国，力争于 2030

年前二氧化碳排放达到峰值，努力争取 2060 年前实现碳中和，并把碳达峰碳中和纳入我国生态文

明建设整体布局和经济社会发展全局，这在无形中又进一步促使我国加速提高自身的治理能力和水

平。作为全球生态文明建设的重要参与者、贡献者、引领者，习近平呼吁全球推动构建人类命运共

同体，我国愿意同世界上的各方一道，合力保护人类共同的地球家园，共建万物和谐的美丽世界。
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To Deeply Understand the Strategic Meaning of “Planning Development at the Height 

of Promoting Harmony between Humanity and Nature”
Fang Shinan  Zhang Yue

Abstract: ªNature provides the basic conditions for human survival and development. Respecting, 
adapting to, and protecting nature is essential for building China into a modern socialist country in all respects. 
We must uphold and act on the principle that lucid waters and lush mountains are invaluable assets, and 
we must remember to maintain harmony between humanity and nature when planning our developmentº, 
reported in the 20th National Congress of the Communist Party of China.■is important statement, with great 
theoretical significance and practical value, indicates clearly ªwhat kind of development pathº and ªhow to plan 
the development pathº for China in the new era, which provides fundamental guidelines for promoting the 
modernization of human beings and nature in the new era, and reflects the far-reaching strategic consideration 
for promoting the development of Chinese modernization.

Key words: ecological civilization, promote harmony between humanity and nature, green development
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